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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién cieu

Trong bdi canh toan cau héa va chuyén dbi md hinh phat trién hién nay,
an sinh x& hoi 1a hé thong cac chinh sach va chuong trinh nham bao vé nguoi
dan trudc c4c rai ro vé thu nhap, viéc 1am, sic khoe va mac sdng, bao dam
quyén tiép can céc dich vu xa hdi co ban cho moi thanh vién trong xa hai,
ddng thoi an sinh x& hoi dugc coi 1a mot tru cot quan trong cua phat trién bén
viing va quan tri quéc gia hién dai. O Viét Nam, quan diém bao dam ASXH
dugc Pang va Nha nude xac dinh la nhiém vu trung tdm caa chinh sach xa
hoi, gan véi muc tiéu phét trién con nguoi, thuc hién tién bo va cong bang xa
hoi trong timg budc phat trién. Noi dung nay duoc thé hién nhat quan trong
Hién phap nam 2013, Vin kién Dai hoi X111 va X1V cua Pang, Nghi quyét s6
42-NQ/TW ngay 24/11/2023 vé tiép tuc doi méi, nang cao chat lugng chinh
sach xa hoi trong giai doan mai va Luat Bao hiém xa hoi nam 2024.

Xuat phat tir thyuc té phat trién, lang nghé truyén thong tai Viét Nam la
khu vyc kinh té niang dong, thu hut quy moé lao dong rat 16n. Cac lang nghé
truyén théng da va dang dong vai trd quan trong trong phét trién kinh té néng
thon, gép phan tao viéc 1am va nang cao thu nhap cho nguoi dan, chuyén dich
co cdu lao dong va bao ton gia tri van hoa dan toc. Tuy nhién, phan 1én lao
dong trong lang nghé lam viéc theo hinh thac ho gia dinh, san xuat nho ¢,
thiéu hop dong lao dong va nam ngoai khu vuc lao dong chinh thic. Nhom
lao dong truc tiép san xuat lai chua dugc bao vé day du boi hé thong ASXH
hién hanh. Pay chinh 12 mau thuin ni bat giira yéu cau phat trién kinh té lang
nghé va&i muc tiéu bao dam cong bang va an sinh x& hoi trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia. Tir gbc do thé ché, mac du Nha
nudc da ban hanh nhiéu chinh sach lién quan dén bao hiém x& hoi, bao hiémy
té, an toan lao dong va phét trién nganh nghé nong thon, song co ché thuc thi

d6i véi lao dong lang nghé truyén théng van con nhiéu bat cap. Hé théng



chinh séch hién nay chu yéu duoc thiét ké cho khu vuc lao dong chinh thuc,
trong khi lao dong lang nghé lai mang dac diém caa khu vuc phi chinh thac
véi thu nhap bap bénh, thoi gian lao dong khéng 6n dinh va kha ning dong
gop han ché. Tur do, ty & tham gia BHXH tu nguyén thap; thiéu co ché hd trg
dic thu cho lao ddng lang nghé; cong tac bao ho lao dong va bao hiém tai nan
nghé nghiép con han ché; kha ning tiép can dich vu y té, dao tao nghé va tro
gilp x& hoi chwa dong déu gitra cAc nhom lao dong. Pay 1a van dé mang tinh
kinh té chinh tri sau sac, phan anh su chua dong bo gitra phat trién luc lugng
san xuat véi hoan thién quan hé xa hoi va thé ché phan phai phuc loi...

Tinh Bic Ninh (cii) 13 tinh ndm & cira ngd phia Pong Bic cua Tha do
Ha Nbi, thuoc viing kinh té trong diém Bac B, ¢ vi tri thuan loi trong lién
két ving va phat trién cong nghiép - dich vu. Véi dién tich tu nhién 822,71
km2 va quy mo dan sb dat trén 1,5 triéu ngudi, Bic Ninh 1a dia phuong c6 mat
d6 dan sé cao, dong thoi la ving dat giau truyén théng van héa Kinh Bac voi
hé thdng lang nghé truyén théng phong phi, lau doi. Thuc hién Nghi dinh sb
52/2018/ND-CP caa Chinh phi vé phat trién nganh nghé néng thon, cong tac
dao tao nghé, giai quyét viéc 1am va thuc thi cac chinh sach an sinh x& hoi d6i
véi khu v lang nghé da duoc dia phuong quan tim chi dao. Theo théng ké
cua UBND tinh, hién nay Bac Ninh c6 khoang 65 lang c¢6 nghé va lang nghé,
trong d6 c6 41 lang nghé truyén théng duoc céng nhan chinh thic theo [8].
Cac lang nghé tiéu biéu nhu dic dong Pai Bai, tranh Pong H6, gém Phu
Lang, gidy d6 Phong Khé khong chi mang gia tri kinh t& ma con Ia khéng
gian vin hoa dic trung cua ving Kinh Bac. Khu vyc lang nghé hién dang tao
viéc 1am cho hang chuc nghin lao dong néng thdn, gop phan quan trong vao
tang truong kinh té dia phuong va duy tri sinh ké cong ddng [62]. Tuy nhién,
cling Véi su phat trién va do thi hoa, thi nhiéu van dé vé ASXH chua duoc
thuc hién tét: Phan Ion lao dong lang nghé chwa tham gia BHXH; viéc tham

gia BHYT chi yéu mang tinh ty nguyén; nguy co tai nan lao dong va bénh



nghé nghiép & mirc cao do diéu kién san xuat thu cdng, 6 nhiém mai truong
va thiéu trang thiét bi bao ho. Thu nhap cta ngudi lao dong phu thudc 16n vao
thi truong tiéu thu san pham, viéc 1am van bap bénh, thiéu 6n dinh. Trong béi
canh canh tranh gay gat vé nhan lyc giira cac khu cong nghiép FDI va khu
vuc lang nghé, néu khdng giai quyét duoc van dé an sinh, nguy co "chay
méau" ngudn luc lao dong chét luong cao - nhitng nghé nhan va tho gioi 1a
diéu kho tranh khoi. Nhiéu nguoi lao dong c6 trinh d6 va tham nién khong
con cam thay an tdm vai nghé nghiép truyén théng do thiéu vang su bao vé
cua lugi an sinh, cac gia tri van hoa va kinh té 1au doi caa lang nghé s& dung
trudc nguy co bién mat trong xu thé hoi nhap qudc té sau rong nhu hién nay.
Pay la nhitng van dé dat ra yéu cau cap thiét phai nghién ctu mot cach hé
théng dudi goc do kinh té chinh tri nham danh gia dung thuc trang, nhan dién
nguy@n nhan thé ché va dé xuat giai phap phu hop.

Mic du da c6 nhiéu cong trinh nghién ctu lién quan dén ASXH, lao
dong phi chinh thac va phat trién lang nghé truyén théng, song cho dén nay
van thiéu cac nghién ctru chuy@n sau tiép can tryc tiép van dé dam bao an sinh
x& hoi cho ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén théng dudi goc do kinh
té chinh tri, dic biét & cip dia phwong nhu Bac Ninh. Cac nghién ciru trude
day chu yéu tap trung vao khia canh phat trién kinh té lang nghé, bao tén vian
hoa hoic chinh sach an sinh néi chung, chua lam rd mdi quan hé giira phat
trien lang nghé véi bao dam ASXH, chua phén tich day du khoang trong thé
ché va nhitng mau thuan phét sinh trong qua trinh phat trién hién nay.

Xuat phét tir qua trinh nghién ctu, nghién ctu sinh lva chon dé tai:
“Pam bao an sinh x& héi cho ngwoi lao déng trong cac lang nghé truyén
théng trén dja ban tinh Bdc Ninh” 1am luan &n tién si nganh Kinh té chinh tri
1a dam bao tinh cap thiét ca vé ly luan va thyc tién. Pé tai duoc nghién cau
thanh cong s& gop phan bo sung va phat trién khung nghién ctu vé ASXH d6i

Vvé6i lao dong phi chinh thirc, ma con co ¥ nghia thyc tién sau sic trong hoach



dinh va hoan thién chinh sach phét trién bén viing lang nghé truyén thdng &
dia phuong.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Lam r6 co s& 1y luan va danh giéd thuc trang bao dam an sinh xa hoi
cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thdng trén dia ban tinh Béc
Ninh; nhan dién nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan tr goc do quan
hé kinh té - x4 hoi va thé ché thuc thi; tir d6 dé& xuit phuong hudng va hé
théng giai phap dong bd nhim ting cudng, nang cao chat lvgng va tinh bén
virng cua cong tac bao dam an sinh xa hoi cho nguoi lao dong trong cac
lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bac Ninh dén niam 2030, tam nhin
dén ndm 2045.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

pé giai quyét dugce muc tiéu nghién ctru dé ra, luan an tap trung vao cac
nhiém vu nhu sau:

Thiz nhdt, tong quan cac cong trinh khoa hoc & nudc ngoai va trong
nudc nghién ctru vé dam bao ASXH cho ngudi lao dong trong cac lang nghé
truyén théng, nhan xét nhitng két qua dat duoc vé 1y luan va thuc tién trong
cac nghién ctru di cong bd, dong thoi rat ra duoc khoang trong nghién ctru va
nhiing van dé ma luan an can tap trung nghién ciru.

Thir hai, phan tich, luan giai nhitng van dé 1y ludn vé ASXH, dam bao
ASXH cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thdng trén cac phuong
dién nhu: khai niém, dic diém, noi dung, nhan td anh huong té1 dam bao
ASXH cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thdng; nghién ctru kinh
nghiém trong va ngoai nudc va dic rit bai hoc cho tinh Bic Ninh.

Thir ba, phan tich thuc trang ddam bao ASXH cho nguoi lao dong trong
cac lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bac Ninh, danh gia nhiing két
qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhimg két qua dat duoc,

nhing han ché.



Thir tu, dé& xuét phuong hudng va giai phap chi yéu nhim ting cudng
dam bao dam bao ASXH cho ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén
théng trén dia ban tinh Bic Ninh dén nam 2030, tam nhin dén 2045.

Pé dat dugc muc tiéu va thyc hién cic nhiém vu trén, luan vin tap
trung trd 161 cac cau hoi nghién ctru sau:

(1) ASXH la gi? Pic diém, vai tro cua viéc dam bao ASXH cho ngudi
lao dong trong cac lang nghé truyén théng?

(2) Bé dam ASXH cho ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén thong
can thuc hién nhitng noi dung nao? Chu thé 14 ai? Tiéu chi danh gia nao dé dam
bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thdng?

(3) Nhiing nhan té ndo anh huong dén dam bao ASXH cho nguoi lao
dong trong cac lang nghé truyén théng?

(4) Thuc trang cta van dé dam bao ASXH cho ngudi lao dong trong
cac lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bac Ninh hién nay nhu thé nao?

(5) Can thuc hién nhimg phuong hudng va cic giai phap nao dé ting
cuong hiéu qua dam bao ASXH cho ngudi lao dong trong cac lang nghé
truyén thong trén dia ban tinh Bic Ninh?

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong va khach thé nghién cru

Déi tugng nghién ctu cua luan &n 12 viéc bao dam an sinh x& héi cho
nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén théng trén dia ban tinh Bac Ninh
Vi tu cach 1a hé thong cac quan hé kinh té - x4 hoi giita Nha nudc, ngudi St
dung lao dong, ngudi lao dong va cac cha thé co lién quan trong viéc thuc
hién cac chinh séch bao hiém x4 hoi, bao hiémy té, viéc 1am, trg gidp x4 hoi,
an toan, vé sinh lao dong va tiép can cac dich vu x& hoi co ban nham phong
ngra, giam thiéu va khac phuc céc rui ro trong doi séng cua ngudi lao dong.

Khach thé nghién ciru: Nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén

thng; chu co s& san xut, kinh doanh; co quan quan 1y nha nudc; cac to chirc



chinh tri - x4 hdi, to chirc nghé nghiép va cac chu thé ¢6 lién quan dén viéc
bdo dam an sinh xa hdi cho ngudi lao dong trén dia ban tinh Bic Ninh.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung:

Luan an tap trung nghién ctru hé théng quan hé kinh té - x4 hoi dam
bao ASXH cho NLP trong cac LNTT trén dia ban cap tinh, bao gém: bao
hiém x3 hdi, bao hiém y té, giai quyét viéc lam, tao thu nhap, trg cép va tro
gitp xa hoi. Pay la nhiing tru cdt co ban cia hé théng ASXH, co vai tro truc
tiép trong viéc bao vé nguoi lao dong trudc cac rui ro kinh té - x4 hoi va niang
cao chat lugng doi sdng cta ho.

- Pham vi vé khdng gian: dé tai tap trung nghién ctu thuc trang dam
bao an sinh x4 hoi cho ngudi lao dong tai 05 lang nghé truyén théng trén dia
ban tinh Bac Ninh (cil) - tai thoi diém trudc 01/7/2025.

LNTT duoc cong nhan theo Nghi dinh sé 52/2018/ND-CP ctia Chinh
phu trén dia ban tinh Bac Ninh (cii), bao gom:

+ Lang nghé may tre dan Xuan Hoi, xa Lac V§¢;

+ Lang nghé tre tric Xuan Lai, xd Xuan Lai;

+ Lang nghé d6 gb Khuc Xuyén, phuong Khiic Xuyén;

+ Lang nghé gbm Phu Lang, thon Phu Lang, xa Phu Lang;

+ Lang nghé gbm Phu Lang, thon Thi Cong, x4 Phu Lang.

Cac lang nghé truyén théng nay déu c6 lich sir hinh thanh 1au doi, gan
véi sinh ké cha yéu cua cu dan dja phuong va déng vai tro quan trong trong
co cau kinh té - xa hoi ndng thon, 1a cac lang nghé truyén théngco sé luong
ngudi lao dong 16n, c6 nhitg déng gdp quan trong trong phét trién kinh té -
x& hoi cua tinh Bac Ninh (cii), dong thoi 12 noi chiu anh huong 16n tir cac
chinh sach ASXH dang thyc thi trén dia ban tinh Bac Ninh (ci).



Viéc lya chon 05 lang nghé truyén théng trong nghién ciu dugc thuc
hién theo phuong phap chon mau cé chi dich, bao dam tinh dai dién cho cac
nhém nganh nghé truyén thdng chia yéu cua tinh Bac Ninh. Cac lang nghé
duoc lya chon dap tng dong thoi cac tiéu chi: (i) da dugc cong nhan 1a lang
nghé truyén théng theo quy dinh hién hanh; (ii) dai dién cho cac nhdm nganh
nghé truyén thong chu yéu cua tinh; (iii) c6 quy moé lao dong twong déi 16n va
lich sir phat trién 1au doi; (iv) phan &nh sy da dang vé hinh thtc to chtc san
xuat, diéu kién lao dong va mirc do tiép can cac chinh sach an sinh x& hoi. Do
vay, két qua khao sat khong nham mo ta toan bo cac lang nghé trén dia ban
tinh ma tap trung nhan dién nhing dic diém, xu hudng va van dé co tinh phd
bién cua lao dong trong cac lang nghé truyén thong. Viéc suy rong cac két
ludn duoc thuc hién trén co s& két hop két qua diéu tra vai so liéu théng ké
cap tinh, tai liéu quan 1y nha nudc va cac phuong phap phan tich, ddi chiéu,
bao dam phu hop vai pham vi va muc tiéu nghién ctru caa luan an.

- Pham vi vé thoi gian: Dit liéu dugc thu thap trong giai doan 2020-
2025 (tinh dén hét thang 6/2025). Nhitng du béao tac dong va dé xuét giai phap
co gia tri dén nam 2030, dinh huong dén nam 2045.

4. Co sé phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so phwong phap lugn

Luan an dugc xay dung trén nén tang phuong phap luan cia chi nghia
Mac - Lénin, Iy luan khoa hoc kinh té chinh tri dé tiép can ASXH nhu mot bo
phan hitu co ctia qué trinh tai san xuat x& hoi, gan chat véi quan hé san xuat,
co ché phan phdi thu nhap, té chuc thi trudng lao dong va vai tro diéu tiét cua
Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Theo céch tiép can nay, bao dam ASXH cho NLD trong cac LNTT trén
dia ban tinh Bic Ninh dugc xem xét nhu mot nhan té kinh té - xa hai cé chuc
nang tai tao stc lao dong, diéu tiét phan phdi, quan tri rai ro xa hoi va gop

phan duy tri su van hanh 6n dinh caa khu vyc kinh té 1ang nghé. Luan &n van



dung céch tiép can hé thdng va lich sir - cu thé, phan tich vin d& ASXH trong
mdi quan hé bién chang giira luc lwong san xuat va quan hé san xuét, giira
Nha nuéc - thi truong - cong dong LNTT, qua d6 1am 1 co sé khoa hoc cho
viéc danh gia thuc trang va dé xuat giai phap bao dam ASXH cho NLD trong
bdi canh CNH, HPH va hoi nhap kinh té.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan cta chu nghia Mac - Lénin, luan an st
dung cac phuong phap nghién cttu khoa hoc cu thé nhu: phuong phép lich su
- logic, phuong phap triru tuong héa, phuong phap phan tich - tong hop,
phuong phap thong ké - so sanh, phuong phap so d6 héa, phuong phap diéu
tra x4 hoi hoc, phuong phap phong van ... dé giai quyét cac nhiém vu cua
luan an.

- Phuwong phdp lich sir - logic: phuong phap nay duoc st dung nham
phan ky thoi gian, 1am rd béi canh lich s, qué trinh hoach dinh cha truong,
chi dao va té chic thuc hién cac chinh sach dam bao ASXH; 1am rd sy phét
trién tu duy, nhan thic va chi dao thuc tién cia Pang bo, chinh quyén tinh
Bac Ninh (cii) trong thuc hién chinh sach dam bao ASXH cho NLP trong céc
LNTT trén co s& cac van ban vé thuc hién chinh sach dam bao ASXH; danh
gia nhitng wu diém, han ché va duc két nhitng kinh nghiém tir thuc tién qué
trinh thuc hién chinh sach dam bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac
LNTT trén dia ban tinh Bac Ninh (cil).

- Phuong phap trueu twong hoa: Luan an st dung phuong phép nghién
ctru nay dé gat bo khoi dbi tugng nghién ctru nhitng biéu hién ngiu nhién ca
biét dé di sau vao nhimg van dé co ban nhat thudc dbi tuong nghién ctru (luan
an di sau vao nghién ctru cac diéu kién dam bao ASXH cho ngudi lao dong
trong cac LNTT trén dia ban tinh Bic Ninh (cii) dé c6 diéu kién tim hiéu sau
ban chat caa viéc dam bao ASXH trén dia ban tinh Bic Ninh (cii).

- Phwong phdp phan tich - tong hop: Thong qua phuong phap nay, luan
an dé cap, phan tich cac pham tru theo hudng di tir cai chung, cai tong hop



(khai niém, dic diém, vai trd cua hé théng ASXH) dé di dén cai chi tiét, cu
thé cua van dé nghién ctu cua luan an. Sau do, tiép tuc di tir cai riéng, vu
diém cua cac van dé nghién ctru dé khai quat thanh hé théng ly luan, gop phan
1am r6 hon co s& Iy luan va thuc tién cua dé tai.

- Phirong phdp thong ké - so sanh: Luan &n st dung phuong phap nay
nham thu thap so liéu, tién hanh so sanh, di chiéu thuc tién gitra cac giai doan
phét trién cua LNTT tai Bic Ninh, giita cac LNTT c6 nét twong dong véi LNTT
tai Bac Ninh, tir 46, rat ra nhitng két luan quan trong, tim ra nguyén nhan, dua ra
nhiing giai phap cho van dé ma luan an tap trung nghién cau.

- Phuong phdp so do hoa: tac gia s dung k¥ thuat nghién ciu nham xay
dung, mé phong hodc don gian hda mot hé thong thyuc té thanh mo hinh dé phan
tich, du doan va kiém ching cac hién tuong, quy luat trong khoa hoc va thyc tién
gilip nghién cttu van dé mot cach logic, ¢ hé thong va dé hiéu hon.

- Phuong phdp diéu tra xa hgi hoc:

Phuong phép nay duoc st dung nham ldy ¥ kién cta cic khach thé
nghién ctru, thu thap thong tin dé danh gia thyc trang van dé dam bao ASXH,
diéu kién lao dong va doi song ciia ngudi lao dong trong cac LNTT & Bac
Ninh (cii); xac dinh muc d6 hai 1ong, nhu cau va mong muén, ky vong cua
nguoi lao dong vé cac chinh sach ASXH dang hién hanh, thyuc thi trong thuc
tién; do ludng muc san 1ong chi tra cia lao dong dé cai thién moi truong va
diéu kién lam viéc...

Péi tuong khao sat: Nguoi lao dong trong 05 LNTT tai Bic Ninh (cii):

- Lang nghé may tre dan Xuan Hoi, thon Xuan Hoi, xa Lac V¢;

- Lang nghé tre tric Xuan Lai, thon Xuan Lai, xa Xuan Lai;

- Lang nghé d6 gb Khuc Xuyén, khu phé Khiic Toai, phuong Khic Xuyén;

- Lang nghé gém Phu Lang, thon Phu Lang, xa Phu Lang;

- Lang nghé gém Phu Lang, thon Tha Cong, x3 Phu Lang.

(Dbi tuong 1a nguoi lao dong truc tiép, thudc nhom lao dong phi chinh

thirc hodc chinh thirc nhung khong ¢ bao hiém)



10

C& mau va phuong phap chon mau: Theo cong thirc tinh ¢& mau cho
nghién ctru xa hdi hoc:

n =\frac{Z* xp (1 — p)}{e*}

Trong do:

. Z =1.96 (d¢ tin cay 95%)
. p = 0.5 (gia dinh phan phdi dong déu)
. e = 5% (sai s6 chap nhan duogc)

Ap dung cong thirc, c& miu tdi thiéu:

n = \frac{(1.96)?\times 0.5 \times 0.5}{(0.05)?} = 384

C& mau 400 lao dong dé dam bao tinh dai dién. Chon mAu phan tang
(Stratified Sampling): Lang nghé dugc chia thanh 03 nhom (gom, gd, tre),
moi nhém chon khoang 130 mau.

Cach thire thu thap dir liéu: Luan an thiét ké cac phiéu khao sat gdm cac
ndi dung: (1) Thong tin chung: Gidi tinh, do tudi, trinh d6 hoc van, kinh
nghiém lam viéc. (2) Piéu kién lao dong: Gio lam viéc, bao hd, moi truong
lam viéc. (3) Cac chinh sach dam bao ASXH: BHXH, y té, that nghiép, phtic
loi; (4) Nhan thitc vé& bao hiém va moi trudng: Murc sin 10ng chi tra dé cai
thién moi truong.

Hinh thirc khao sat: Ly y kién bang cung cdp phiéu truc tiép; thong
qua Google Forms cho nhiing nguo1 lao dong c6 dién thoai thong minh.

Xu 1y dir ligu: Nhap li€u va lam sach dir liéu; Dir lig¢u tur Phiéu khao sat
s& dugc nhap vao SPSS; Phan tich thong ké mo ta: Trung binh, phuong sai,
tan suat; Phan tich hoi quy: Xéac dinh cac yéu t6 anh huong dén mirc do tham
gia bao hiém va muc sin 10ng chi tra cta lao dong.

- Phuong phdp phéng véan: St dung phuong phap nay nham thu thap
thong tin, ¥ kién cta cua lanh dao, chuyén gia, nguoi dimg dau doanh nghiép
vé thuc trang chinh sach ASXH, van dé dam bao ASXH cho NLD trong
LNTT trong pham vi khdo sat. Phan tich kha nang m& rdng cac chinh sach

nhu (bao hiém va hd trg cho lao dong phi chinh thirc, danh gia hiéu qua cac
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chuong trinh hd tro tir chinh quyén va doanh nghiép...)

Péi tugng phong van: Can bo lanh dao quan 1y lao dong & chinh sach
ASXH (S6 LBTB&XH, UBND x4, phong kinh té lang nghé). Chuyén gia
kinh té, x4 hoi hoc, moi truong. Doanh nghiép san xuat trong lang nghé.

C& mau:

Céan bd quan 1y lao dong & an sinh  : 05

Chuyén gia vé chinh sach lao dong : 05

Chuyén gia kinh té, kinh té lang nghé: 05

Chu doanh nghiép LNTT : 05

Tong sd 20

Céch thtrc thu thap sb liéu: Pua ra cau héi mo, khuyén khich nguoi
duoc phong van chia sé quan diém, ¥ kién, dé xuat, kién nghi vé van dé luan
an dang nghién ctru.

Phuong thitc phong van: Truc tiép (wu tién thyc hién); Qua dién
thoai/Zalo/Zoom (néu can thiét).

Xtr 1y s6 liéu: Ghi am, ghi chép lai noi dung phong van (sau khi duoc
su dong ¥ cta ngudi tham gia); Ma hoa dit liéu (Coding) bang sir dung phan
mém NVivo hodc Atlas.ti dé phan tich dit liéu dinh tinh; Trich dan noi dung
chinh theo cac chu dé& quan trong (Quan diém vé chinh sach ASXH hién tai,
muirc d6 kha thi ctia viéc ap dung BHXH cho lao dong phi chinh thirc, dé xuat
nhitng giai phap dudi goc nhin da chiéu tir phia cac chu thé Nha nude, nha
nghién ctru va nha doanh nghiép).

5. Nhirng dong gép méi ciia luan an

Luan &n gdp phan bb sung, 1am rd khai niém, dic diém, vai trd, noi dung
dam bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac LNTT trén dia ban cap tinh.

Qua nghién ciru kinh nghiém tai mot sé LNTT ¢ cac tinh 1an can rdt ra
mot sé bai hoc kinh nghiém cho tinh Bic Ninh trong dam bao ASXH cho
nguoi lao dong trong cac LNTT trén dia ban nghién ciu

Vé mat thuc tién: Luan an da danh gia toan dién thuc trang bao dam an
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sinh x& hoi cho ngudi lao dong trong céc lang nghé truyén théng tinh Bic
Ninh giai doan 2020 - 2025; chi rd nhiing két qua dat dugc, déng thoi nhan
dién sau sac nhitng han ché, bat cap va luan giai can nguyén cot 16i cua nhiing
han ché d6 duéi goc do quan hé kinh té, xung dot loi ich va thé ché thuc thi;
tir 46 dé xuét hé thong giai phap dong bo, kha thi nhim tang cuong bao dam
an sinh x4 hdi dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

6. Két cau ciia luin an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan an duoc két cau thanh 04 chuong, 11 tiét.

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai ludn an

Chuong 2: Co so 1y luan va thyuc tién vé dam bao an sinh xa héi cho
nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén théng

Chuong 3: Thyc trang ddm bdo an sinh xa hoi cho nguoi lao dong trong
cac lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bic Ninh giai doan 2020-2025

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap tang cuong dam bao an sinh xa hoi

cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén théng trén dia ban tinh Bac Ninh.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAI NUOC CO LIEN QUAN
DEN DE TAI LUAN AN

1.1.1. Nhém cong trinh lién quan dén dic diém, mo hinh an sinh xa
hoi va khu vec phi chinh thirc

Bai bdo cuia Nguyen, V. C., Nguyen, T., & van den Berg, M. (2014),
Informal employment and household welfare: Evidence from Vietnam (Dich:
Viéc 1am phi chinh thizc va phuc loi hé gia dinh: Thuc tién tir Viét Nam) [108,
tr. 112-128.] nghién ctru mdi quan hé giita viéc lam phi chinh thirc va phuc loi
ho gia dinh tai Viét Nam. Trén co s& ké thira nhiing nghién ctru dién hinh,
nhom tac gia da lam ro mot nghich 1y: viéc lam phi chinh thic c6 kha nang
cai thién thu nhap va giam nghéo trong ngin han, nhung lai tiém an rui ro 16n
do thiéu hut céc mang ludi an sinh dai han so véi khu vuc chinh thirc. Nhom
tac gia chi ra rang: lao dong ty doanh (dic thu cta lang nghé) thudng phai doi
mit voi tinh bap bénh va kha ning chéng chiu kém trude cac ct séc kinh té.
Pay 1a tai lidu then chét giup nghién ctru sinh luin chimg vé "khoang tréng an
sinh" va nhu cau chinh quy hoa quan hé lao dong, nham dam bao su phat trién
cta lang nghé khong chi dimg lai ¢ ting truong thu nhap ma con dat duoc su
bén virng vé phic loi x3 hoi.

Cong trinh cua tac gia Chen, Martha Alter (2012) The Informal
Economy: Definitions, Theories and Policies (Dich: Nén kinh té phi chinh
thire: Dinh nghia, Iy thuyét va chinh sich) [96] 1a cong trinh 1y ludn quan
trong vé khu vuc kinh té phi chinh thitc trong bdi canh toan ciu hoa va
chuyén dich co cdu lao dong. Tac gia di hé théng hoa cac cach tiép can 1y
thuyét d6i voi kinh té phi chinh thic, dong thoi 1am rd vai trd cua khu vuc

nay trong tao viéc 1am, duy tri sinh ké va hap thy lao dong ¢ cac nudc dang
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phat trién. Cong trinh cho thiy lao dong phi chinh thtrc thuong c6 thu nhap
thiéu 6n dinh, diéu kién lam viéc khong bao dam va it dugc tiép can cac co
ché bao vé xa hoi chinh thte. T do, tac gia nhin manh yéu ciu xay dung hé
théng an sinh xa hoi linh hoat, phu hop véi dic diém cia nhém lao dong
nay. Tuy nhién, nghién ctru chi yéu mang tinh khai quat 1y luan va kinh
nghiém qudc té, chua phan tich cu thé bdi canh Viét Nam ciing nhu céc
nhom lao dong dic thu nhu lao dong trong lang nghé truyén thong. Pay 1a
co so dé luan an ké thira va phat trién trong bdi canh cu thé ctia Bac Ninh.

Bai bdo cta Benjamin, D., Brandt, L., & McCaig, B. (2017), Growth
with equity: Income inequality in Vietham, 2002 - 2014 dang trén Journal of
Economic Perspectives [93, tr. 25-50] di sau phan tich méi quan hé giita ting
truong kinh té va bat binh dang thu nhép tai Viét Nam. Muc tiéu ctia nghién
ctru 1a danh gia su thay d6i vé phan phdi thu nhap trong bdi canh chuyén doi
kinh té. Phuong phap nghién ctru 1 dinh lugng, sir dung dit liéu diéu tra murc
song ho gia dinh qua nhiéu nam. Két qua cho thay ting truong kinh té da gop
phan cai thién thu nhap chung, nhung dong thoi cling 1am gia tang chénh léch
gilta cac nhom lao dong, dac biét gitra khu vuc chinh thirc va phi chinh thirc.
Lao dong trong khu vuc phi chinh thirc, bao gém cac lang nghé, thudng co
mure thu nhap thap hon va it duoc bao vé hon. Tuy nhién, nghién ctru chi yéu
tiép can & cdp d6 vi mo, chua di sau phan tich cac nganh nghé cu thé nhu lang
nghé truyén théng. Pong thoi, cong trinh chua dé cép truc tiép dén hé thong
an sinh xa hoi va vai trd ctia no trong viéc giam bat binh dang.

Cudn sach chuyén khao cua Barrientos (2019), Social Assistance in
Developing Countries (Dich: Tro gitip xd hdi tai cic quéc gia dang phdt
trién) [92] 1a cong trinh 1y luéin quan trong vé tro giup xa hoi trong cac nudc
dang phat trién. Cong trinh phan tich vai trd ctia cic chuong trinh trg gitp x4
hoi trong giam nghéo, 6n dinh thu nhap va bao vé cac nhom dan cu dé bi ton

thuong trude nhitng bién dong kinh té - x4 hoi. Két qua nghién ciru cho thay
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trg giup xa hoi khong chi mang ¥ nghia hd tro thu nhdp ma con goép phan ting
cuong kha ning tiép can gido duc, y té va nang cao nang luc sinh ké cho
ngudi dan nghéo. Tac gia nhan manh yéu cau xay dung hé thdng an sinh x3
héi phut hop véi dic diém ctia nhom lao dong thu nhap thap va phi chinh thiec.
Tuy nhién, cong trinh cha yéu tip trung vao khia canh trg giup xa hoi ma
chua xem xét ddy du cac thanh phan khac ctia hé théng an sinh xa hoi nhu bao
hiém x3 hoi va thi truong lao dong. Pong thoi, nghién ciru chua dé cap cu thé
dén nhom lao dong trong cac lang nghé truyén thong, von c6 nhiéu dic thu vé
t6 chirc san xuat va quan hé lao dong. Pay 1a khoang tréng 1y thuyét dé luan
an ké thira va phat trién trong bdi canh cu thé tai Bic Ninh.

Bao cdo chuyén siu cua International Labour Organization (2019),
Extending social security to workers in the informal economy: Lessons
from international experience (Mo réng an sinh xa hgi cho nguoi lao dong
trong nén kinh té phi chinh thizc: Bai hoc tir kinh nghiém quéc té), ILO
Country Office for Viet Nam [103] 1a mét cong trinh khoa hoc c6 tinh hé
théng cao, tap trung giai quyét bai toan md rong dién bao phi ASXH cho
khu vyc lao dong phi chinh thirc tai Viét Nam. Nghién ctu dé cap va phan
tich sy mau thuan gitta quy mo rat 16n cia luc lugng lao dong phi chinh
thirc v6i ty 18 tiép can dich vu an sinh rat thap. Dudi goc d6 kinh té chinh
tri, bdo céo luan giai r’fmg su thiéu hut cac co ché ASXH linh hoat va mirc
dong chua tuong thich véi thu nhap bap bénh 1a rao can cbt 16i 1am gia ting
tinh d& bi ton thuong cta nguoi lao dong. Do pham vi nghién ctru & mic do
vi mé, bao cao chua di sau boc tach dic thu cia cac nhom nghé chuyén biét
nhu lao dong lang nghé truyén thong ciing nhu su khac biét trong thuc thi
chinh séach tai cac dia phuong cé téc do cong nghiép hoéa nhanh. Pay chinh
1a khoang trong nghién ctru dé luan 4an tap trung khai thac va phat trién tai

dia ban tinh Bac Ninh.
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Bao céo cua Asian Development Bank (2022), The Social Protection
Indicator for Asia and the Pacific: Assessing Progress over the Last Decade
(Dich: Chi s6 Bdo tro Xa héi khu vue Chdu A va Thdi Binh Duong: Danh gid
tién trinh trong thip ky vira qua) [91], 13 mot cong trinh nghién ctru khu vuc
nham danh gia thuc trang va xu hudng phat trién cua hé théng an sinh xa hoi
tai cac qudc gia chau A - Thai Binh Duong. Dudi goc d6 kinh té chinh tri, 6ng
trinh tap trung danh gid mirc do bao phu va hi¢u qua thyc hi¢n cac chinh sach
an sinh xa hoi trong bdi canh gia ting lao dong phi chinh thirc va bt binh
dang xa hoi. Két qua nghién ctru cho thidy mic du nhiéu quéc gia ¢ md rong
hé théng bao hiém xa hoi va trg giup xa hoi, song su chénh I¢ch trong tiép can
an sinh giita khu vuc chinh thtrc va phi chinh thirc van rat 16n. Lao dong phi
chinh thtrc thudng c6 mirc do bao vé xa hoi thap, thu nhap thiéu on dinh va dé
bi ton thuong trudc cac ci séc kinh té. Tuy nhién, nghién ctru chii yéu tiép
can ¢ pham vi khu vuc, chua phan tich cu thé cac nhom lao dong dac thu nhu
lao dong trong LNTT & Viét Nam. Day 13 co sd dé luan an ké thira va cu thé
hoéa tai dia ban tinh Bic Ninh.

Béo céo cua to chic UNDP (2022), Leaving No One Behind in Vietnam
(Dich: Khéng dé ai bi bé lgi phia sau ¢ Viét Nam: Tir bao tro xa héi d@én phét
trién toan dién.) [113, tr.45-47.] 1a bao c&o nghién ciu vé phat trién bao tram
va giam bat binh dang tai Viét Nam. Muc tiéu cia nghién ctu 1a danh gia muc
d6 bao phu cua cac chinh sach phat trién, dic biét 1a chinh sach an sinh x&
hoi, d6i vai cac nhom yéu thé trong x& hoi. Két qua nghién cau cho thay Viét
Nam d3 dat nhiéu thanh tuu trong giam nghéo va cai thién phac loi xa hoi, tuy
nhién van ton tai khoang cach dang ké trong tiép can an sinh x4 hoi giita khu
vuc chinh thic va phi chinh thirc. B4o c4o nhan manh vai trd caa hé théng
ASXH nhu mot ¢6ng cu thac day phéat trién bao trim, giam bat binh dang va
bao dam phét trién bén viing. Tuy nhién, nghién ctu cha yéu tiép can & pham

vi vi mo, chua di sau phan tich cdc nhém lao dong nghé nghiép dic thu nhu



17

lao d6ng trong cac lang nghé truyén thong, ddng thoi chua 1am rd su khac biét
trong tiép can ASXH giira cac dia phuong. Nhing luan diém vé phét trién bao
trum va mo rong dién bao phu ASXH cho lao dong phi chinh thirc 1a co so ly
luan quan trong dé luan an ké thira va phat trién trong nghién ctu vé dam bao
ASXH cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén théng trén dia ban tinh
Bac Ninh.

Bai bao khoa hoc cua tic gia Nguyén Hai Thing, Pham Tién Hoang
(2017), Determinants of Social Insurance Participation in Vietnam (Dich:
Cdc yéu té quyét dinh viéc tham gia bao hiém xd héi tai Viét Nam) [109, tr.
293-311] tap trung phan tich cac yéu t6 anh huong dén viéc tham gia bao
hiém x4 hoi cua nguoi lao dong tai Viét Nam. V&1 muc ti€u la xac dinh cac
rio can va dong lyc tham gia bao hiém xa hoi, két qua cho thay thu nhap,
trinh d6 hoc van va nhan thirc vé loi ich bao hiém 1a cac yéu td quan trong
anh huong dén quyét dinh tham gia. Lao dong c6 thu nhap thap va khong 6n
dinh c¢6 xu hudng it tham gia hon. Han ché ciia nghién ctru 1a chua xem xét
dic thu cua lao dong trong cc lang nghé truyén thong, noi thu nhap mang
tinh mua vu va quan hé lao dong phi chinh thuc. Trong khuon khd, nghién
chua phan tich tinh dic thu cta lao dong lang nghé truyén théng - noi quan hé
lao dong phi chinh thirc va thu nhap mua vu dan xen phurc tap. Pay chinh 1a
khoang tréng tri thirc dé luan an ké thira, giai quyét tai dia ban tinh Bic Ninh.

Béo céo chién lugc cua World Bank (2019), Thailand Social Protection
Assessment: Moving Towards an Integrated and Social Protection 4.0 System
(Dich: Pdnh gid an sinh xa héi Thdi Lan: Hwdéng téi mét hé thong tich hop va
An sinh 4.0) [116] nghién ctu mé hinh quan ly va mang ludi bao tro cho lao
dong thu céng ndng thon. Bao céo phan tich mau thuan tir chuong trinh
OTOP: ting truéng thu nhap thang du khong tuw dong mang lai an sinh bén
viing khi phan lén lao dong van ket trong khu vuc phi chinh thac. Tir do, tai

liu dé xuat giai phap thac day chién lugc "Social Protection 4.0" dua trén sb
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hoa thu tuc hanh chinh va thiét ké céc gdi bao hiém tu nguyén linh hoat theo
mua vu. Pay 1a co s& thyc tién then chét gitp nghién ciru sinh dé xuat cac mo
hinh an sinh sé, cac gdi tai chinh - bao hiém linh hoat phd hop véi dic tho
bién dong thu nhap cia nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thng tinh
Bac Ninh hién nay.

1.1.2. Nhém céng trinh lién quan dén lao déng lang nghé truyén
théng van d@é an sinh xa hdi cho nguoi lao dong

Nghién ctru ctia Daniell va cong su (2015), Childhood Lead Exposure
from Battery Recycling in Vietnam (Dich: Phoi nhiém chi ¢ tré em tir hoat
déng tdi ché dc quy tai Viét Nam) [95] 1a cong trinh thyc nghiém tiéu biéu vé
rii ro strc khoe tai cac lang nghé tai ché chi & Viét Nam. Nghién ctru duoc
thuc hién tai lang nghé Pong Mai (Hung Yén), noi hoat dong tai ché ic quy
chi dién ra pho bién theo quy mé ho gia dinh. Két qua phan tich cho thiy
nhiéu tré em trong khu vuc c6 ndong do chi trong mau vuot ngudng an toan
theo khuyén nghij ctia T6 chic Y t& Thé gigi (WHO), kéo theo nguy co ton
thuong than kinh va suy giam phat trién thé chat. Cong trinh chi ra ring moi
truong san xuét thi cong thiéu kiém soat da 1am gia ting rui ro sirc khoe ddi
v6i ca nguoi lao dong va cong dong dan cu. Tuy nhién, nghién ctru chu yéu
tiép can dudi goc do y té mdi truong, chua phan tich moi lién hé gitra rai ro
nghé nghiép véi hé thong an sinh xa hdi va co ché bao vé nguoi lao dong.

Bai bao khoa hoc qudc té cua Cling, J.-P., Razafindrakoto, M., &
Roubaud, F. (2015), The informal sector in Vietnam: A focus on Hanoi and
Ho Chi Minh City (Dich: Khu vuc kinh té phi chinh thirc tai Viét Nam:
Nghién citu dién hinh 6 Ha Néi va Thanh phé Ho Chi Minh) dang trén Tap
chi Journal of the Asia Pacific Economy [94, tr. 69-93] nghién ctru khu vuc
kinh té phi chinh thirc tai Viét Nam véi hai dia diém 1a Ha Noi va thanh phd
Ho6 Chi Minh. Nhom tac gia di sir dung phuong phap nghién ctru két hop giira
diéu tra thuc dja (khoang 3.000 ho) va phén tich dinh lugng nhim 1am ndi bat
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dic diém, quy mé va vai tro cta khu vuc phi chinh thire trong nén kinh té. Két
qua nghién ctru cho thay khu vuc phi chinh thitc chiém ty trong 16n trong nén
kinh té Viét Nam, dong vai tro quan trong trong tao viéc lam va thu nhap cho
nguoi lao dong. Tuy nhién, nhom lao dong nay thuong khong duogc bao ve
boi cac chinh sach an sinh xa hoi, dan dén muac do d& ton thuong cao trudc
cac rui ro kinh té va x3 hoi. Tuy nhién, do dir liéu duogc thu thap tur giai doan
trude, mot s6 két qua co thé chua phan anh day da bdi canh hién nay. Ngoai
ra, nghién ctru chua phan tich sau theo timg nhom nghé cu thé nhu lang nghé
truyén théng, noi c6 nhiéu dic thu vé td chirc san xuat va quan h¢ lao dong.
Pay 1a hudng can tiép tuc nghién ciu.

Cong trinh nghién ctiru cua Huynh (2015) vé Employment, wages and
social protection in Vietnam (Dich: Viéc lam, tién lwong va bao tro xa hoi
tai Viét Nam) [100] d3 dé cap, phan tich mdi twong quan giira viéc 1am, tién
lvong va mang ludi bao trg xa hoi tai Viét Nam. Tac giad luan giai sau sdc su
phan héa thu nhép giira cac khu vuc kinh té, ddng thoi chi rd nhimg rao can
khién lao dong phi chinh thirc luén nam dudi muc san an sinh tiéu chuan.
Nghién ctru khang dinh rang ciu triic tién luong thap va tinh chat viéc lam
bap bénh 1a nhitng nhan t6 truc tiép lam suy giam kha niang tham gia vao hé
théng bao hiém xa hoi tu nguyén. Cong trinh chua nghién ctru cac nhoém
nghé cu thé nhu lao dong lang nghé, noi c6 nhiéu dic thu vé to chirc san
xuat va quan hé lao dong. Py 1a khoang trong ma luan an co thé ké thira va
phat trién.

Duéi goc d6 Kinh té chinh tri, bao cdo cua ILO (2018), Women and
men in the informal economy: A statistical picture (Dich: Phy nit va nam gioi
trong nén kinh té phi chinh thirc: Mot birc tranh thong ké) [101] 1a nghién ctru
c6 gid tri trong viéc cung cap co sd dit lidu dinh luong quan trong vé khu vuc
kinh té phi chinh thirc trén pham vi toan cau. Trong nghién ctru nay, ILO da

lam rd ban chat cua lao dong phi chinh thic khong chi 1a mot hién trang tam
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thoi ma 1a mot ddc trung kinh té phd bién, chiém t6i hon 60% luc luong lao
dong thé gidi. Tac gia nhin manh rﬁng, viéc thiéu hut cac co ché bao vé xi
hoi chinh thirc d6i véi nhom dbi twong nay tao ra mot khoang tréng an sinh
nghiém trong, truc tiép de doa dén qua trinh tai san xuat stc lao dong bén
virng. Pac biét, bdo cdo chi ra mbi tuong quan nghich bién gitra trinh d6 hoc
van va tinh phi chinh thuc: luc luong lao dong thiéu k¥ ning thuong bi ket
trong cac 1udi bao trg long 1éo. Pi véi mot nghién ctru vé an sinh cho lao
dong lang nghé, cac chi dan ctiia ILO (2018) cung cap khung 1y thuyét sic bén
dé nhan dién nhitng rao can vé mat thé ché va kinh té ma nguoi lao dong dang
phai d6i mat trong tién trinh chuyén doi sang nén kinh té chinh quy.

Cudn sach cua hoc gia Gary S. Fields (2019), Employment and
Development: Jobs, Poverty and Growth in Developing Countries (Dich: Viéc
lam va Phat trién: Viéc lam, Nghéo déi va Tédng truéng & cdc nuwde dang phat
trién) [97] 1a cong trinh 1y luan hé théng vé mdi quan hé gitta viéc 1am, ting
treong kinh té va giam nghéo tai cac qudc gia dang phat trién. Qua cudn sach,
tac gia khang dinh viéc 1am 1a trung tim cta dong luc phat trién, nhung chinh
chat lugng viéc lam va mirc d0 bao phu cua hé théng bao vé xa hoi moi la
nhan t6 quyét dinh dén phuc loi dai han cia nguoi lao dong, nguyén nhan
nguoi lao dong co6 thu nhap khéng 6n dinh c6 mébi quan hé véi viée hé thong
an sinh chua ddy du. Nghién ctru ndy chua di sau vao dic thu cia ting qudc
gia, dic biét 1a cac nganh nghé truyén thong nhu lang nghé ¢ Viét Nam.

Bai bao cua Li, X, (2021), Industrial Clustering and Rural Social
Security: The Case of Specialized Villages in China (Dich: Cum cbéng nghigp
va an sinh xa hgi nong thon: Truong hop cac lang chuyén doanh tai Trung
Quoc) [106] phan tich méi lién hé gitta phét trién kinh té cum nganh lang
nghé va mang ludi an sinh nong thén. Dudi goc do kinh té chinh tri, tac gia
1am rd vai tro diéu tiét cua Nha nudc trong viéc 1ong ghép chinh sach ma rong

bao hiém huu tri va bao hiém y té ndng thén mai vao cac md hinh lang nghé



21

Taobao dang ting trudng nhanh, tac gia ciing cho rang viéc tich hop nay gidp
nang cao dang ké nang luc tai san xuat stc lao dong va giam thiéu ton thuong
sinh ké cho tho thu cdng phi chinh thac. Luan &n c6 thé ké thira khung ly
thuyét vé vai tro dinh hudng caa chinh quyén dia phuong trong viéc chu dong
can thiép, gan két muc tiéu phat trién kinh té lang nghé truyén théng véi cac
chuong trinh an sinh x4 hoi tai tinh Bac Ninh.

Bai bao cua Wang, Y (2022), The Dual Structure of Social Protection:
Urban-Rural Gaps in China’s Informal Sector (Dich: Cdu tric nhj nguyén
cua bado vé xa hoi: Khoang cach thanh th; - ndng thon trong khu vuc phi
chinh thic tgi Trung Qudc) [114] nghién ciu thuc trang bat binh dang trong
phan phdi cac ngudn luc an sinh d6i voi lao dong ty do. T4c gia nhan manh
ban chat caa cau trdc nhi nguyén thé ché, dan dén sy chénh léch I6n vé mic
dong - huong va quyén loi xa hoi gitra lao dong phi chinh thic & ndng thdn so
véi khu vuc thanh thi. Nghién ctu chi ra rang céc 16 hong chinh sach nay lam
suy giam cong bang xa hoi du kinh té van ting truong. Pay 1a cong trinh khoa
hoc cung cap nhitng l1ap luan vé khoang trong phap ly, phan tich cac rao can
thé ché mang tinh dic thu dé tir d6 dé xuat giai phap thu hep khoang céch tiép
can an sinh xa hoi cho ngudi lao dong tai cac lang nghé chuyén d6i trén dia
ban Bac Ninh.

1.1.3. Nhdm nghién ciru vé vai trd, cac nhan té anh huéng dén dam
bao an sinh x& hdi tai cac lang nghé truyeén théng

Bio cido cia TO chic lao dong qubc té International Labour
Organization (2020), Extending Social Security to Workers in the Informal
Economy in Vietnam: A review of recent initiatives and future directions
(Dich: M6 réng pham vi bdo hiém xd héi cho nguwoi lao dong trong nén kinh
té phi chinh thirc tai Viét Nam: Tong quan vé cdc sdng kién gan ddy va dinh
hwong twong lai) [104] danh gia lao dong lang nghé chii yéu lam viéc theo

hinh thtrc ho gia dinh hodc co so san xuét nho 1é, khong c6 hop dong lao dong
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chinh thire, thiéu quan hé thué mudn 6n dinh va it chiu sy diéu chinh tryc tiép
cua phap luat lao dong. Pac diém ndi bat ctia nhom lao dong nay la tinh linh
hoat cao trong quan hé viéc lam, thoi gian lao dong khong ¢d dinh, thu nhap
phu thudc manh vao thi truong tiéu thu san phdm va kha ning tu to chic san
xuat ctia hd gia dinh. Chinh vi vay, phan 16n lao dong trong cac LNTT hau
nhu dirng ngoai “ludi bao vé chinh thire” cua hé théng an sinh xa hoi, dac biét
1a bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép va cac co ché bao vé vé an
toan lao dong. Pay dugc xem la mot trong nhitng nguyén nhan quan trong
lam gia tang tinh dé bi ton thuong cua lao dong lang nghé trong bdi canh bién
dong kinh té va chuyén d6i thi truong hién nay.

Bai bdo khoa hoc cia Nguyén Thu Ha va cong su (2020), Social
Security for Informal Workers in Vietnam (Dich: An sinh xa hoi cho lao dong
phi chinh thuc tai Viét Nam: Thuc tien tir cuéc diéu tra nhitng nguoi ban
hang rong) [110,tr. 155-169] 1a mot nghién ctru thuc nghiém vé kha nang tiép
can an sinh xa hoi, vé cac yéu td anh huong dén viéc tham gia bao hiém x3
hoi ctia lao dong phi chinh thuc tai Viét Nam. Nghién ctru cho thiy thu nhap
khong 6n dinh, thiéu thong tin va chi phi tham gia cao, nhan thic va niém tin
vao hé théng an sinh 1a nhiing rao can chinh khién lao dong phi chinh thirc
khong tham gia bao hiém x4 hoi. Thong qua bai viét, nhom tac gia nhan manh
su can thiét ctia viéc cai cach chinh sach theo huéng linh hoat va pht hop hon
v6i ddc diém ciia nhom lao dong nay.

Nghién cttu cia nhom tac gia Sheeja S.R, Rahi.T. B, Athira Ajay
(2023), State led social security and inclusion of marine fisherfolk: Analyzing
the case of Kerala, India ((Dich: An sinh X& héi do nha nwéc dan dat va sw
tham gia ciia ngw dan viimg bién: Phdn tich truong hop bang Kerala, An D)
[112, tr.7-30] cho thay, Kerala 1a bang c6 nhiing thanh tuu ndi bat trong phat
trién cac linh vuc xa hoi & An DPo. Tuy nhién, ngu dan chiém gan 3,5% tong

dan sé Kerala, van phai chiu tai hoa thién nhién, sy thiéu thon vat chat va
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nhitng bat on lién quan dén viéc lam. Bé dam bao tinh toan dién trong phéat
trién x& hoi, trong thap ky qua, Nha nudc da dua ra mot s6 sang kién ASXH
nhu chuong trinh phtc loi, trg cap, chuyén giao loi ich tryc tiép, ... nham
gilp muac soéng cua ho duoc cai thién mot cach tuong xung. Céc tac gia da
phan tich ban chat va vai trd cua cac bién phap ASXH do Nha nuéc chi dao
trong viéc dam bao tinh toan dién dya trén dir liéu duoc thu thap tir ngudn
théng ké cua Chinh phu va khao séat nhiing chuyén bién cua cac ho ngu dan
duoc lya chon ¢ quan Thiruvananthapuram cta Kerala. Trén co sé danh gia
cac khia canh khac nhau cua cac chuong trinh phiic 1¢i, nhu tinh chat, mic do
nhan thic va sé luong ngudi duoc huong loi. Cac tac gia dé xuat cac giai
phap mang lai sy bao tro x& hoi bén viing va tiép can cac cong dong ven bién
thong qua cac chién dich ASXH ma Nha nudc c6 thé cam két d6i véi sy phat
trién toan dién cia ngu dan.

Cong trinh nghién ctru cua Jayeon Lee, Max Koch (2021), The role of
work and social protection systems in social-ecological transformations:
Insights from deliberative citizen forums in Sweden (Dich: Vai tro cua hé
thong viéc lam va bdo tro xd héi trong cdc chuyén doi sinh thdi - xa héi:
Nhitng hiéu biét sdu sdc tir cdc dién dan thdo ludn ciia cong dan ¢ Thuy Dién)
[104] da khai thac két qua ciia mot du 4n nghién ctru & Thuy Pién nham kham
pha mot thé hé méi cua chinh sach xa hoi bén viing vé mat sinh thai va xa hoi.
Theo 1ap ludn ctia céac tac gia, cude séng lam viée thudng xuyén dugc dé cap
nhu mot sy thoa man tiéu cuc cho nhu cau caa NLD. Mot mit, do 1am viée
qua nhiéu va nhiéu gio s& dan dén théi quen khong lanh manh va kiét suc.
Piéu kién 1am viéc, viéc lam khong lién tuc, hodc lich 1am viéc chia ca thanh
hai hodc nhiéu phén, voi thot gian nghi khong dugc tra luong. Pac biét, viée
lam khong an toan, diéu kién 1am viéc toi t& va mirc luong thép O cac linh vuc
thiét yéu nhu y té, nong nghiép. .. rat can dén vai tro ctia hé thong viéc 1am va

bao tro xa hoi trong cac chuyén doi sinh thai xa hoi.
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Bai bao ctia nhém tac gia Guangzhu Jin, Zhenhui Huang (2023), On the
corporate governance effect of social security funds (Dich: Vé tic dong ciia
quy an sinh xd hoi doi véi quan tri doanh nghiép) [98] chi ra rang: véi sy cai
thién cua thi trudng von Trung Qudc, cac quy ASXH di dan ting sé lugng va
cd vai tro ngdy cang lon trong quan tri doanh nghiép. Hoat dong cua quy
ASXH khong chi dimg lai & chd hd tro, khich 1& ma con tham gia tich cuc vao
cong tac quan tri, anh hudng truc tiép ddi véi cac quyét dinh cua doanh nghiép,
tir 46 thiic day doanh nghiép phat trién. Néu quy ASXH khong thé bao toan va
gia ting gia tri, s& anh hudng dén ngudn tién hd tro cudc séng clia ngudi dan,
anh huong dén sy On dinh cua toan x3 hoi, v6i nhitng hau qua kho ludng. Tur
d6, cac tac gia khuyén nghi, quy ASXH can dugc tham gia thi trudong von, nam
giit co phiéu clia cac cong ty niém yét, tich cuc tham gia quan tri doanh nghiép
dé nang cao hiéu qua hoat dong, ting gia cb phiéu ctia cong ty nham dat duoc
muc tiéu co ban 13 bao toan va gia tang gia tri cia cong ty, nang cao doi séng
nguoi dan va dem lai su 6n dinh vitng chic cho x4 hoi.

Cudn sach cua Kusumavalee (2021) vé The Sustainability of
Traditional Craft Villages in Northern Thailand: Economic and Social
Perspectives (Dich: Tinh bén viing cia cdc lang nghé truyén théng mién Bdc
Thai Lan) [105] cung cp goc nhin da dang vé mdi quan hé bién ching giita
bao ton di san vin hoéa va dam bao quyén loi xa hoi tai cac lang nghé mién
Bic Thai Lan. Tac gia chi ra rang, sy bén viing cta lang nghé khong chi dua
trén gia tri thuong mai cta san phém ma con phu thudc chat ché vao do bao
phu cta hé thdng an sinh d6i véi cac nghé nhan - nhimg chu thé luu giit bi
quyét nghé nghiép. Nghién ctru 1am 1 viéc chuyén dich tir hd trg mang tinh
bao cap sang co ché phdi hop gitta Nha nudc va cong ddng, giup tho thi cong
giam bot rai ro kinh té trude ap luc cua thi truong du lich. Pay 1a tai liéu quan

trong giup nghién ciu sinh luan ching vé viéc 1ong ghép cac chinh sach
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ASXH vao chién lugc bao ton lang nghé, nham giir chan ngudn nhan lyc chat
lugng cao trong bdi canh hién dai hoa.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC CO LIEN QUAN
DPEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Nhém nghién ciru vé hé théng chinh sach an sinh xa hdi &
Viét Nam

Bai bao cua tac gia Nguyén Viét Cuong (2013), An sinh xa héi doi véi
lao déng phi chinh thizc ¢ Viet Nam [11] d& cap va nghién cau thuc trang va
chinh séach an sinh xa hoi d6i véi khu vuc lao dong phi chinh thac nham lam
rd muc do tiép can cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té va trg gidp
x4 hoi cua nhom lao dong nay. Két qua nghién ctu cho thiy lao dong phi
chinh thirc chiém ty trong Ion nhung c6 mirc do tham gia an sinh xa hoi thap,
cha yéu do thu nhap khong 6n dinh va thiéu théng tin. Tac gia nhan manh su
can thiét phai mé rong cac hinh thic bao hiém x& hoi tu nguyén va cai cach
chinh sach theo hudng linh hoat hon. Tuy nhién, tac gia chua di sau phan tich
theo timng nhdm nganh nghé cu thé nhu lang nghé truyén thdng va chua xem
xét sy khéc biét gitta cac dia phuong. Pay 1a khoang tréng ma luan an co thé
ké thira va phat trién.

Cudn sach cua tac gia Nguyén Thi Lan Huong (2014), Chinh sach an
sinh x& hgi ¢ Viét Nam: Thyc trgng va gidai phap [36] 1a mot nghién ctru
chuyén khao vé hé théng an sinh xa hoi tai Viét Nam. Muc ti€u ctuia nghién
ctru 1a danh gid toan dién cac chinh sach an sinh xi hoi va dé xuat giai phap
hoan thién. Qua nghién ciru da khang dinh rang: hé thong an sinh xa hoi da
dat dugc nhiéu thanh tuu, dic biét trong gidm ngheo va moé rong bao hiém y
té. Tuy nhién, lao dong khu vuc phi chinh thirc van chua dugc bao phu day
du, can co sy tham gia cia Nha nudc trong viéc dam bao cong bé’lng xa hoi.

Cubn séach cua tac gia Lé Québc Ly (2014), Chinh sach ASXH - Thuc
trang va giai phap [42] da danh gia tong quan thuc trang thuc hién chinh séch
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ASXH ¢ Viét Nam; hoc tap kinh nghiém cua cac nude di trude, dac biét la
cac nudc trong khu vue ¢ diéu kién twong ddng véi nudce ta trong trién khai
chinh sach ASXH. Téc gia di vao diéu tra, khao sat, tong két thuc tién qua
trinh thyc thi chinh sach ASXH & nudc ta trén cac tru cot: Bao dam viéc lam,
thu nhap va giam nghéo cho NLD; BHXH, chiam soc y té; tro giip x& hoi khi
NLD gip nhitng kho khin trong cudc song do mat viéc 1am, do nhiing tac
dong cua khing hoang kinh té.... Tac gia da phat hién nhitng tro' ngai, kho
khan ctia chinh sdch ASXH hién hanh. Tir 46, tac gia di dé xuat nhiing muc
tiéu, quan diém va giai phap dé thuc thi hiéu qua chinh sach ASXH ¢ Viét
Nam dén nam 2020.

Nghién ciru cia nhdm tac gia Nguyén Thu Ha, Nguyén Thi Mai
Huong, D& Thi Bich Thao (2018) vé An sinh xa hgi - Nhiing vdn dé co ban
[24] 14 c6ng trinh khoa hoc tap trung nghién ciru nhiing van dé ly luan co ban
vé ASXH. Trong d6, cac tac gia da tap trung lam rd vé khai niém ASXH va
mot sb nguyén tic trong xay dung va phat trién hé théng ASXH. Phan tich
lich sir hinh thanh, mé hinh va xu huéng phat trién cua hé thong ASXH va hé
théng ASXH Viét Nam; cac nhom chinh sach ASXH vaoi mot sé déi tuong
dac thu cua cong tac x@ hoi. Nhu chinh sach ASXH vai nguoi nghéo, nguoi
khuyét tat, ASXH dbi véi phu nit, chinh sach ASXH véi nguoi cao tudi va
ASXH véi nhém dan toc thiéu sb. Tur d6, cac tac gia di xac dinh nhiing noi
dung co ban cua chinh sach ASXH thoi gian téi.

Cubn sach cua tac gia Nguyén Hiru Diing (2018), Chinh sach xa héi ¢
Viét Nam trong bai canh phat trién kinh té th #rrong va héi nhdp quoc té [12]
la cong trinh ly luan c6 gia tri quan trong trong nghién cau vé chinh sach xa
hoi va an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay. Trong nghién ctru nay, tac gia da
1am 3 co s& Iy luan, vai tro va yéu cau d6i méi chinh séch x4 hoi trong diéu
kién phét trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap

qudc té. Ly luan va thuc tién cho thdy, Nha nudc giir vai tro trung tm trong
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diéu tiét x& hoi, thuc hién céng bang x& hoi va bao vé cac nhom lao dong dé
bi tén thuong thong qua hé théng chinh séch an sinh x& hoi. Tuy nhién, cong
trinh cha yéu tiép can ¢ tim vi m, chua phan tich siu cac nhom lao dong dic
thu nhu lao dong trong céc lang nghé truyén théng.

Béo c4o nghién ctru chuyén sau cua Vién Khoa hoc Lao dong va X& hoi
(2021), An sinh x& héi cho lao dong khu vuc phi chinh thizc ¢ Viét Nam -
Thuc trang va gidi phap [86] danh gia muc d6 tiép can cac chinh sach bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té va trg gitp xa hoi thong qua khao sat thuc dia véi
phuong phéap phan tich dinh lugng. Két qua cho thay: lao dong phi chinh thic
c6 mic do bao phu an sinh thap, d& bi ton thuong trude cac ca sdc kinh té.
Nghién ciru ciing chi ra cac han ché cua chinh sach hién hanh trong viéc tiép
can nhom lao dong nay. Tuy nhién, cong trinh tiép can & quy md qudc gia nén
chua di sau phan tich m6 hinh quan tri an sinh dac thu ctua cac dong ho, ho gia
dinh tai cac lang nghé truyén thong tinh Bac Ninh - khoang tréng hoc thuat
ma luan an s€ tap trung luan giai.

B4o céo Diéu tra lao dong - Viéc 1am cua Tong cuc Théng ké (2023)
Bdo cdo khdo sdt lao dong viéc lam Viét Nam nam 2022 [69] cung cap thong
tin toan dién vé& quy mo, co ciu va chét luong lao dong cua Viét Nam nim
2023. Céc s liéu minh ching cho thay khu vuc lao dong phi chinh thirc
chiém ty trong 16n trong nén kinh té, dic biét & khu vuc nong thon, thuong co
thu nhap khong on dinh, thiéu hop dong lao dong va it tiép can voi cac chinh
sach bao hiém xa hoi. Cong trinh chua di sau phan tich dic thu cia timg nhém
nghé, dic biét 1a lao dong trong cac lang nghé truyén thong, chua 1am rd moi
quan h¢ gitra dac diém lao dong va kha nang tiép can an sinh xa hoi.

Bai viét cta tac gia Tran Qubc Nghiép va Nguyén Vin Tuan (2021),
Bic diém sinh ké va cdu tric lao dong tai cic lang nghé truyén thong ving
dong bang séng Hong [51] da phan tich cau trac viée 1am trong céc lang nghé

truyén théng chu yéu gin v6i mo hinh ho gia dinh va cong ddng nghé nghiép,
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trong do nguoi lao dong lam viéc theo hinh thirc san xuat nho, tu quan va dua
nhiéu vao quan hé huyét thong, gia dinh hodc dong ho, thé hién dic diém “gia
dinh hoa” trong t6 chirc lao dong, khién ranh giéi giita lao dong, viéc lam va
sinh ké khong dugc phéan dinh rd rang nhu trong khu vuc kinh té chinh thirc.
Qua bai viét, nhom tac gia chi ra rang: lao dong trong lang nghé thudng vira
tham gia san xuét, vira tham gia hoat dong thuong mai va dich vu lién quan
dén nghé truyén thng; thoi gian lao dong mang tinh linh hoat, phy thuéc mua
vu va nhu cau thi truong, do do rat kho xac dinh dﬁy da quan hé lao dong
cling nhu trach nhiém tham gia cac loai hinh bao hiém x4 hoi bat budc. bay
chinh 1a mt trong nhitng nguyén nhan lam gia tang tinh phi chinh thuc cua
lao dong lang nghé va tao ra khoang tréng 16n trong thyc hién chinh sach an
sinh xa hoi1 hién nay.

Trong cudn sach chuyén khao ciia Pham Thi Hong Hoa (2019), Chinh
sdch ASXH ciia mét s6 nuwde Asean va bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam
[27], tac gia dd hé thong hoa toan dién khung 1y thuyét va thuc tién trién khai
chinh sach an sinh xi hi tai cic quoc gia ASEAN c6 bdi canh kinh té tuong
dong véi Vit Nam. Dudi goc do kinh té chinh tri, cong trinh dé cap, phan
tich cac mo hinh quan tri ASXH da tﬁng, nhan manh vai tro kién tao ciia Nha
nudc trong viéc md rong bao phil toi cic nhom lao dong yéu thé. Gia tri ké
thira quan trong cho luan 4n 1a hé théng bai hoc kinh nghiém vé viéc linh hoat
hoéa mirc dong va da dang hoa cac goi trg gitp xa hoi. Tuy nhién, cong trinh
chu yéu tiép can o tim quéc gia, chua di sau vao dic thu cua khu vuc lang
nghé truyén thong. Pay chinh 1a diém tya dé luan an tiép tuc cu thé hoa cac
giai phap cho dia ban tinh Bac Ninh.

1.2.2. Nhém cong trinh nghién ciru vé nguoi lao dong va véan dé
ASXH tai c4c lang nghé

Bao céo nghién ctru chuyén sau cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

(2016), Lao dong phi chinh thic o Viét Nam: Thuc trang va gidi phap chinh
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sach, [84] 12 mot nghién ciru téng thé vé khu vuc lao dong phi chinh thuc.
Muc tiéu ctia nghién ctru 1a phan tich dic diém, quy mo va diéu kién lam viée
ctia lao dong phi chinh thirc, ddng thoi dé xuit cac giai phap chinh sach.
Phuong phap nghién ctru két hop khao sat thyc té va phan tich dinh luong.
Két qua cho thiy lao dong phi chinh thirc ¢6 thu nhap thap, thiéu 6n dinh va it
duoc bao vé boi hé théng an sinh xa hdi. Nghién ctlru cling chi ra cac rao can
trong viéc mé rong bao hiém xi hoi d6i v6i nhom lao dong nay. Tuy nhién,
cong trinh chua phan tich sau cac dic thu nghé nghiép nhu lang nghé truyén
théng va chua xem xét yéu t6 dia phuong. Pay 1a huéng ma luan an c6 thé
tiép tuc khai thac.

Bao c4o nghién ctru cua Vién Han 1am Khoa hoc Xa hdi Viét Nam
(2022), Phat trién bén vitng lang nghé Viét Nam trong béi canh héi nhdp [83]
1a cong trinh nghién ciru ¢6 gia tri thuc tién cao vé phat trién lang nghé truyén
théng ¢ Viét Nam hién nay. Muc tiéu cta nghién ctu 1a danh gia thuc trang
phat trién lang nghé trong qua trinh cong nghiép héa va hoi nhéap kinh té quc
té, dong thoi phan tich nhitng van dé kinh té - xd hoi va moi truong phat sinh.
Két qua nghién ctru cho thiy cac lang nghé dd gop phan quan trong trong tao
viéc 1am, nang cao thu nhap va bao ton gia tri van hoa truyén théng. Tuy
nhién, cong trinh ciing chi ra nhiéu han ché nhu 6 nhiém mai trudng, dicu
kién lao dong thiéu an toan, thu nhap bap bénh va kha ning tiép can an sinh
x4 hoi ctia ngudi lao dong con thap. Pay 1a co so thuc tién quan trong cho
nghién ctru vé bao dam an sinh x4 hoi d6i véi lao dong lang nghé hién nay.

Bai bao cua Nguyén Van Phuc (2019), Phdt trién lang nghé truyén
thong gan véi chuyén dich co cdu kinh té néng thén ¢ Viét Nam dang trén Tap
chi Kinh t& & Phat trién [52, tr. 45-53], luan giai sdu sic mdi quan hé bién
chung giita phat trién lang nghé truyén théng va tién trinh chuyén dich co cu
kinh té nong thon tai Viét Nam. Khai thac khia canh kinh té chinh tri, tac gia

khang dinh khu vuc lang nghé déng vai trd dong luc trong viée dich chuyén
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co cau tir ndng nghiép sang phi nong nghiép, tao viéc 1am va ning cao thu
nhap cho cu dan nong thon. Tuy nhién, cong trinh ciing chi 1& tinh bip bénh
ctia ngudn thu nhap nay trude cac bién dong thi trudng. Nghién ciu chua dé
cap dén khia canh an sinh xa hoi, dic biét 1a kha nang tiép can bao hiém xa
hoi va cac chinh sach bao v€ nguoi lao dong chua phan tich sau céc rai ro ma
ngudi lao dong lang nghé phai d6i mit, do d6 con thiéu co s& dé dé xuét cac
giai phap chinh sach toan dién.

Bai bao ctia Lé Thi Thu Ha (2020), Ruii ro sitc khée nghé nghiép va cdc
yéu o lién quan ciia nguoi lao dong tai mét sé lang nghé Viét Nam dang trén
Tap chi Y té Cong cong [25] tap trung phan tich thuc trang rui ro sttc khoe
ctia ngudi lao dong tai cac lang nghé Viét Nam hién nay. Panh gia thuc trang
stc khoe nghé nghiép cua NLD, nghién ctru chi ra nhitng ton hai nghiém
trong vé ngudn vén nhan luc do cac bénh 1y nghé nghiép va tai nan lao dong
ndy sinh tur diéu kién san xudt tho so, viéc thiéu hut céc tiéu chuan an toan
dang diy ngudi tho vao tinh trang tai san xuét sirc lao dong khong bén vimng,
lam gia tang tinh d& bi ton thuong ctia hd gia dinh trudce cac cu sdc y té. Tuy
nhién, céng trinh chua phan tich mdi lién hé giita riii ro stc khoe va hé thong
an sinh xa hoi, dic biét 1a vai trd cta bao hiém y té va bao hiém xa hoi trong
bao vé nguoi lao dong, chua dé cap dén cac giai phap chinh sach mang tinh
hé théng, do d6 con han ché trong viéc dinh hudng chinh sach.

Bai bao cta Tran Thi Minh Hoa (2021) vé Piéu kién lao ddng trong cdc
lang nghé truyén thong & mién Bdc Viét Nam [28, tr. 35-44] nghién ctru 1y ludn
va danh gia thuc trang murc d6 an toan lao dong va cac yéu td anh hudng dén
sttc khoe ciia ngudi lao dong. Thong qua két qua khao sat cho thay, diéu kién
lao dong tai cac lang nghé con nhiéu han ché, bao gém moi truong 0 nhiém,
thiéu trang thiét bi bao ho va thoi gian 1am viéc kéo dai, dan dén nguy co cao
vé tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Tuy nhién, cong trinh chii yéu tap

trung vao khia canh di€u ki¢n lao dong ma chua gan két vo1 h¢ thong an sinh
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x4 hoi, dic biét 1a cac co ché bao hiém va hd tro nguoi lao dong khi gép rui ro.
Ngoai ra, pham vi nghién ctru con han ché, chua bao quat su da dang cua céc
loai hinh lang nghé va chua phan tich theo timg dia phuong cu thé.

Bai bao khoa hoc ctia Nguyén Manh Hung (2021) vé van dé Viéc lam
va thu nhdp cia lao déng trong cdc lang nghé truyén thong & Viét Nam dang
trén Tap chi Kinh té & Phat trién [32, tr. 62-71] tap trung phan tich dic diém
viéc 1am va thu nhdp cta ngudi lao dong trong cac lang nghé, thuc trang sinh
ké cta cu dan lang nghé trong bdi canh bién dong thi truong. Tac gia phan
tich chi tiét mbi quan hé giira thu nhap ciia NLD trong quy md san xuat va
chudi gia tri hang hoa, tir 6 chi 16 tinh bap bénh ciia viéc 1am phi chinh thic
tai khu vuc ndy. Cong trinh nhan manh sy mau thuin, du dong goép dang ké
vao ting trudng ndng thon, dai bd phan nguoi tho vAn nam ngoai hé thdng
bao hiém x4 hoi va thiéu hut cic co ché phong vé trude rai ro. Nghién ctru da
khai quat hoa dugc sy phan héa thu nhdp nhung chua dién kién sau sic céc
rao can thé ché can tr¢ viée thuc thi quyén an sinh cua lao dong. Pay 1a co so
thuc chimg quan trong dé luan an ké thira, nham phat trién cac giai phap
chinh séch vé ludi an sinh xa hoi dic thu cho dja ban tinh Bic Ninh.

Tac gia Pham Thi Lan (2018) véi bai bao Phat trién bén viing lang
nghé truyén thong ¢ Viét Nam dang trén Tap chi Khoa hoc X3 hoi Viét Nam
[39, tr. 54-62], 4 1am sang t6 mdi lién hé bién chung giita ting trudng kinh té
va yéu cau bao ton mdi truong tai cac lang nghé truyén théng Viét Nam. Duéi
lang kinh kinh té chinh tri, cong trinh khang dinh lang nghé 1a bd phan ciu
thanh quan trong cta sinh ké nong thén, song ciing chi rd nhiing xung dot gay
gat gilta muc tiéu loi nhuan ngan han va tinh bén vimng vé sinh thai. Tac gia
nhan manh rang su suy giam chét lugng méi trudng va ngudn nhan lyc dang
tré thanh luc can d6i v6i qua trinh tai san xuat mé rong tai khu vuc nay. Tuy
nhién, nghién ctru chua dé cap dén hé thong an sinh xa hoi va cac co ché bao

vé nguoi lao dong.
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1.2.3. Nhém nghién ciu vé vai trd ciia Nha nwéc va dia phuwong
trong dam bao an sinh x& hi trong lang nghé truyén théng

Luan &n cua Dong Thi Hong (2015) vé Pdm bdo an sinh xa héi trén dia
ban thanh pho Ha Ngi [30] da hé théng hoa va 1am 13 co sd ly luan vé dam bao
ASXH trén dia ban thanh phé Ha Nai: tim hiéu kinh nghiém dam bao ASXH
cua mot s6 nudc trén thé gidi va mot sé dia phuong & Viét Nam, tir d6 rat ra
bai hoc vé dam bao ASXH cho thanh phé Ha Noi. Trong khudn khé nghién
ctiu nay, tac gia da danh gia thuc trang dam bao ASXH trén dia ban thanh pho
Ha Noi dya trén nhiing noi dung: BHXH, thi truong lao dong, tro giup x& hoi
va x6a d6i giam nghéo va cac diéu kién bao dam ASXH trén dia ban thanh phd
Ha Noi trén ba tru cot chinh d6 13: vé co ché chinh séch, ngudn lyc tai chinh va
ngudn luc con ngudi. Trén co sd do, tac gia dé xuat 6 quan diém va 6 giai phéap
bao dam ASXH trén dia ban thanh phé Ha Noi dén nam 2020.

Trong cudn sach chuyén khao Po6i méi hé thé'ng an sinh xa hoi Viét
Nam trong béi canh méi ctia Nguyén Hiru Diing va Pao Quang Vinh (2018)
[13], cac tac gia da luan giai sau sic vé yéu cau doi mdi quan tri hé thong an
sinh xa hoi Viét Nam theo hudng hién dai, bao trum. Trén co s& phan tich
mau thudn giita nhu cu an sinh ngdy cang cao va hiéu qua van hanh cua bo
may quan 1y con nhiéu bét cap, tac gia nhan manh rang: viéc ning cao ning
luc quan tri va tich hop cong nghé sd khong don thuan 1a giai phap ky thut,
ma 1a co ché cbt 16i dé dam bao tinh minh bach va cong bang trong phan phdi
lai phuc loi. Pay 1a diém ké thira 1y luan quan trong dé luan an kién nghi cac
giai phap sb hoa quan 1y lao dong va an sinh tai cac lang nghé truyén thong
tinh Bac Ninh, nham tdi uu hoa sy tham gia clia cac ddi tuong phi chinh thuc
vao mang lué6i an sinh qudc gia.

Cong trinh cua tac gia Nguyén Thi Lién Huong (2020) Sitc khde nghé
nghiép va méi truong lao dong tai cdc lang nghé & Viét Nam: Thue trang va

mét sé gidi phdp can thiép [37, tr. 45-52] phan tich mdi twong quan giira moi
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truong lao dong va stirc khoe nghé nghiép tai khu vuc lang nghé. Tiép cén
dudi goc d6 quan 1y, tic gia nhan manh mau thuan gitta muc tiéu gia ting gia
tri san xuat va hé luy suy thoai méi trudng sdng do thiéu kiém soat cac chi
tiéu ly - hoa tai noi 1am viéc. Nghién ctru khang dinh sy can thiét ctia viéc can
thiép chinh sach thong qua céc tiéu chuan k¥ thuat va gidm sat moi truong lao
dong nhu mot ciu phﬁn cua hé théng bao trg xa hoi. Tai li¢u nay 1a can ctr ly
luan séc bén dé luan an dé xudt vai tro diéu tiét ctia Nha nudc trong viéc dam
béo an sinh mdi trudng cho cong dong lang nghé truyén thng.

Cong trinh cia tac gia Nguyén Thi Hai Yén (2021) vé Piéu kién lao
dong va sirc khée nghé nghiép tai cdc lang nghé truyén thong & mién Bic Viét
Nam [89, tr. 78-86] dé cap mdi lién hé bién ching giita diéu kién lao dong va
sttc khoe nghé nghiép cta cu dan lang nghé mién Bic. Tiép can & phuong
dién quan 1y x3 hoi, nghién ctru chi rd cac hé luy tir viée tiép xtc truc tiép voi
hoa chat va bui ban d6i véi ngudn nhan luc nong thon. Tac gia luan gidi rang
su suy giam stc khoe nghé nghiép 13 rao can noi tai lam suy yéu tinh canh
tranh cta kinh té lang nghé va gia ting ganh ning phtc loi xa hoi. Dua vao
nén tang 1y luan va thuc tién nay, luan an co thé ké thira dé dé xuit cac giai
phap bao hiém y té va dich vu cham soc st khoe cong dé)ng, nham dam bao
quyén loi an sinh cho lao dong tai cic lang nghé truyén thong trén dia ban
khéo sat.

Bai béo cia tac gia Nguyén Vi Hung, Lé Thi Thanh (2022) vé Tac
dong cua dai dich COVID-19 dén sinh ké va an sinh xa hi cua lao dong lang
nghé truyén thong ¢ Viét Nam [33, tr. 42-51] phan tich va chi ra han ché trong
doi séng ctia ngudi lao dong & LNTT: Thu nhép cua lao dong thudng bap
bénh, phu thudc vao don hang theo mua vu hoac chu ky thi truong, va dé bi
tac dong boi cac bién dong bén ngoai. Pai dich COVID-19 1a vi du dién hinh,
khi nhiéu lang nghé bi gian doan san xuat, thu nhap lao dong giam manh,

trong khi khong c6 mang luéi an sinh du viing dé hd tro kip thoi. Thuc té nay
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dit ra nhu cau phai thiét ké co ché bao phi ASXH, BHYT va ATLD phu hop
v6i ddc thu nghé thu cong - tiéu thii cong nghiép nong thon, trong d6 can chi
¥ dén tinh phi chinh thirc, quy md ho gia dinh va su dan xen giita yéu t6 kinh
té - van hoa - x4 hoi cia lang nghé.

Tac gia Lé Thi Phuong (2022) véi cudn sach Phdt trién kinh té tuan
hoan tai cum céng nghiép lang nghé Bdc Ninh gdin véi béio vé sirc khée [53]
tap trung nghién ctru vao cac van dé moi truong va stic khoe trong qué trinh
phat trién lang nghé & Bac Ninh. Thong qua khao sat tai mot sé cum cong
nghiép lang nghé, tac gia cho thdy hoat dong san xuét hién nay van tao ra
luong 16n chit thai, gay 4p luc 1én moi truong sdng va anh hudng truc tiép
dén strc khoe nguoi lao dong. Trén co s& do, cong trinh dé xuat phat trién
kinh té tudn hoan nhu mot huong di nham giam thiéu 6 nhiém, tan dung lai
nguyén liéu va cai thién diéu kién san xuit. Nghién ctru ciing chi ra rang viéc
dau tu cong nghé xir Iy chat thai va nang cao nhan thic cua cic hd san xuat
con nhiéu han ché. Pay 1a tai liéu co gia tri tham khao d6i voi luan an khi
phan tich mdi quan hé giita moi truong lao dong, stirc khoe nghé nghiép va
bao dam an sinh xa hoi trong cac lang nghé truyén thong.

Bai viét cua Pham Xuan Quyén (2022) vé Bdo dam quyén an sinh x&
hgi doi véi nhom yéu thé sau dai dich Covid-19 [60] da lam rd nhiing quy
dinh cua phap luat vé quyén ASXH va cho rang: ASXH c6 thé hiéu 1a hé
théng chi truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc duoc xay dung, thiét lap
trén co s diéu kién thyc té cua dat nuéc bao dam cho moi nguoi dan c6 muc
séng 6n dinh, c6 co hoi, diéu kién duoc tiép can, huong thu céc dich vu vé y
té, nha &, gido duc, van hoa, thong tin,... Theo tac gia, ASXH & Viét Nam
hién nay gdm 4 nhom co ban: Nhoém chinh sach viéc 1am bao d¢am thu nhap
t6i thiéu va giam nghéo; Nhém chinh sach BHXH; Nhom chinh sach trg gitp
x& hoi; Nhom chinh séch dich vu xa hoi co ban, giup nguoi dan tiép can cac

dich vu co ban vé gi4o duc, y té, nha &, nudc sach va thdng tin truyén thong.
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Bén canh d6, tic gia cd phan tich nhitng két qua da dat duoc, con han ché
trong trién khai chinh sach ASXH trong dai dich Covid-19 va c6 mot sb kién
nghi bao dam quyén ASXH cho nhém yéu thé sau dai dich Covid-19.

Trong luan 4n cua tac gia Nguyén Tuén Diing (2024), Pam bdo an sinh
xd hoi cho nguoi lao dong trong doanh nghiép nho va vira trén dia ban Thanh
phé Ha Néi [15], tac gia da hé théng hoa va 1am sdu sic thém 1y luan vé dam
bao an sinh xa hoi, luan giai sy tuong tac gitra muc ti€u tdi wu hoa loi nhuan
ctia cac doanh nghiép nho va vira v6i quyén loi an sinh ctia nguoi lao dong
trong boi canh kinh té s. Trong khudn kho nghién ctu, tac gia chu yéu khai
thac cac quan hé lao dong trong khoéi doanh nghiép chinh quy, chua diém dién
sau sic nhitng dac thu vé tinh cong déng va quan h¢ dong ho ciia mo hinh
kinh té lang nghé. Pay chinh 1a khoang trong nghién ctru dé luan 4n Viéc
nhan manh vai trd chi dao ctia Nha nude gén vO1 trach nhiém xa hoi cua cac
thuc thé kinh té tai dia ban tht d6 Ha Nb6i 1a mot trong nhitng luan diém dé
luan an ké thira, dé xudt giai phap cho viéc ning cao chat luong dam bao
ASXH trong lang nghé truyén théng ¢ Bac Ninh.

Bai viét cua tac gia L& Minh Long (2024), Gidi phdp thu hit lao déng
lang nghé vao liréi an sinh x& hgi thong qua BHXH tiw nguyén [40] 12 bai viét
phan anh thuc trang tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén cia lao dong trong
cac lang nghé hién nay. Thong qua khao sat thuc té tai mot sé lang nghé
truyén théng, tac gia cho thay phan 16n lao dong van ding ngoai hé thong bao
hiém x& hoi do thu nhap thiéu 6n dinh, tdm ly ngai dong dai han va han ché
trong tiép can thong tin chinh sach. Bai viét ddng thdi nhan manh vai tro cua
chinh quyén dia phuong va co quan bao hiém trong cong tac tuyén truyén, hd
trg mac dong va mé rong dién bao phii bao hiém xa hoi tu nguyén. Pay 1a tai
liéu co gié tri tham khao thyc tién déi véi luan &n khi nghién ctu kha ning
tiép can an sinh xa hoi caa lao dong lang nghé truyén thong hién nay.

Bio céo tong két 10 nam thuc hién Pé dn "Bdo ton va phdt trién ling
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nghé, nghé truyén théng tinh Bdc Ninh giai doan 2021 - 2030" cia Uy ban
nhan dan tinh Bic Ninh [77] khéi quat mot cach hé théng nhitng thanh tyu,
han ché va rao can ddi véi sy phat trién lang nghé truyén thng cua tinh Bic
Ninh sau 10 nim thuc hién chinh sach bao ton, phat trién lang nghé tai dia
phuong. Duéi goc d6 kinh té chinh tri, tai liéu cung cip cac chi bao vi mo vé
quy mo lao dong, xu huéng dich chuyén viéc 1am va thuc trang phan hoa thu
nhap tai cdc cum san xuét truyén thong. Diém gi tri 16n nhat dé luan an ké
thira 1a cac dit liéu vé mau thuan giita téc do ting truong kinh té véi su gia
tang rui ro sinh ké, 6 nhiém méi truong va stc khoe cua tho thu cong. Pay 1a
co so dit liéu gbc dé nghién ctru sinh d6i chiéu, 1am rd khoang trong gitra
chinh sach hd trg san xuat va nhu cau bao vé an sinh thuc té trén dia ban tinh.

Bai béo ciia Nguyén Huy Ngoc (2024) véi tiéu dé Gidi phdp néing cao
hiéu qud tin dung wu ddi tai lang nghé Pong Ky, Phi Khé [47] 1a mot cong
trinh nghién ctru c6 gia tri thuc tién dbi voi phat trién lang nghé va bao dam
an sinh x3 hoi & Bac Ninh hién nay. Cong trinh tip trung phan tich hiéu qua
thuc hién chinh sach tin dung uvu dai ddi voi cac ho san xuat tai hai lang nghé
g0 16n cua tinh 1a Pong Ky va Phu Khé. Két qua nghién ciru cho thay ngudn
von tin dung chinh sach da gdp phan duy tri san xuat, tao viéc 1am va cai thién
thu nhap cho ngudi lao dong lang nghé. Pong thoi, bai bao ciing chi ra nhiing
han ché nhu kha ning tiép can vén con kho khin, quy mé vay nho va thiéu co
ché hd trg dai han cho cac ho san xuit. Dudi gbc do kinh té chinh tri, cong
trinh gop phan lam 13 vai tro diéu tiét ctia Nha nudc trong hd tro sinh ké va on
dinh doi sdng lao dong lang nghé truyén théng.

B4o c4o nghién ciru cap Bo cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
(2020) vé dé tai Gidi phap ma réng bao phu bdo hiém xa héi cho lao dong khu
viee phi chinh thic ¢ Viéet Nam [4] dé luan giai hé thong cac rao can ddi véi
viéc mo rong dién bao phu bao hiém x3 hoi trong khu vyc phi chinh thurc tai

Vi¢t Nam. Cong trinh chi 16 su chénh 1€ch gitra mirc dong, phuong thirc huong
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va tinh chit thu nhap bap bénh cua lao dong ty doanh 13 nhig nhén td truc
tiép lam suy giam kha ning tham gia ludi an sinh. Nghién ctru nhan manh yéu
cau da dang hoa cac hinh thirc bao hiém va ting cuong vai tro chu dao cua
ngan sach Nha nudc trong viéc hd trg mirc dong cho cac nhém yéu thé; da
dang hoa hinh thirc tham gia va ting cudong hd tro tir Nha nude. Han ché cua
nghién ctru 13 chua phan tich siu cac nhém nghé cu thé nhu lao dong lang nghé
truyén théng va chua xem xét sy khac biét giira cac dja phuong.

Luan &n Tién si caa Nguyén Thi Minh (2021), Vai tro cuia cac thiét ché
phi chinh thizc trong qudan Iy xa héi ¢ cac lang nghé truyén thong vimg dong
bang séng Héng hién nay [43] nghién ciu co ché van hanh cua cac quy
pham x& hoi dic thu tai khu vuc nong thon dang chuyén doi. Tac gia da lam
rd ban chat va mdi quan hé bién ching gitra cac thiét ché phi chinh thitc nhu
mbi quan hé dong ho, tdm linh tin ngudng va dao duc lang nghé véi qué trinh
tai san xuat stc lao dong va bao ton tu liéu san xuat dac thu tai cac lang nghé
tiéu biéu nhu Phu Lang (Bic Ninh) va Bat Trang (Ha Noi). Nghién ctu chi ra
rang khi hé théng an sinh x& hoi chinh thirc cuia Nha nuéc chua bao phu kip
thoi, cac gid tri vin hoéa ndy dong vai trd nhu mét "ludi an sinh ty than" nham
diéu tiét hanh vi lao dong va kiém soét rui ro sinh ké; néu dé cac quy luat thi
truong thuan ty xam nhap ma thiéu co ché bao tro phii hop, cac lién két cong
d6ng nay sé bi bé gy, 1am x6i mon ban sac ndi sinh cua lang nghé. Pay 1a tai
lidu then chét gidp nghién ciu sinh luan chiing sau sic vé mat ly luan tai
Chuong 1, lam can cu boc tach cac "rao can van hoa va tam 1y ty an sinh" caa
nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bac Ninh
hién nay.

Bio céo chuyén dé ctia S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi Bac Ninh
(2022) vé Tinh hinh thuc hién chinh sach an sinh xa héi rén dia ban tinh Bdc
Ninh [62] 12 tai liéu chuyén siu, phan anh thyc trang trién khai cac chinh sach

BHXH, BHYT va trg gitip xa hdi tai dia phuong. Cong trinh danh gia mac do
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bao phu va hi¢u qua thuc hién cdc chinh sach an sinh, déng tho1 xac dinh
nhimg kho khin, vudng mic trong qué trinh trién khai. Két qua cho thay ty 18
tham gia bao hiém xa hoi cia nguoi lao dong, dac biét trong khu vuc phi chinh
thire va lang nghé, con ¢ muc thap. Nguyén nhan cht yéu xut phat tir thu nhap
khong 6n dinh, nhan thirc han ché va thiéu co ché khuyén khich phu hop. Tuy
nhién, b4do c4do chua phan tich sau theo ting nhom nghé cu thé, dic biét 1a lao
dong trong cac lang nghé truyén thdng. Pdng thoi, chua lam rd moéi quan hé
giita dic thu san xuét cia lang nghé véi kha nang tiép can an sinh x4 hoi.

Bao céo ciia S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi tinh Bac Ninh
(2025) vé danh gia két qua thuc hién Chwrong trinh muc tiéu quoc gia giam
nghéo bén viing va cdc chinh sdch an sinh xd héi giai doan 2021-2025 trén
dia ban tinh Bic Ninh [63] da téng két toan dién thuc trang trién khai céac
chinh sach an sinh va viéc lam trén dia ban tinh giai doan 2021-2025. Bao cao
cung cap nhitng minh ching vé sy mét can d6i trong dién bao phii an sinh xa
héi giira khu vuc cong nghiép va khu vuc lang nghé truyén thong, 13 hé thong
dir liéu vé ty 18 lao dong phi chinh thirc tham gia bao hiém xi hdi tu nguyén
va cac rdo can trong viéc tiép can chinh sach giam nghéo bén vimg tai dia
phuong Béic Ninh. Pay 1a cin ct thuc tién cdt 16i dé nghién ctru sinh ddi
chiéu, danh gia hiéu qua diéu tiét ciia chinh quyén tinh d6i voi nhém lao dong
lang nghé trong bdi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa manh mée.

1.3. PANH GIA CAC CONG TRINH KHOA HQC PA TONG QUAN CO

LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN, KHOANG TRONG NGHIEN CUU VA
HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Nhitng két qua da dat dwoc

Qua tong quan cac cong trinh khoa hoc di cong bd & ngoai nudc va
trong nudc ma tac gia biét va nghién ctu, cho thiy: Cac nghién ctu vé ASXH
& khia canh dic diém, mé hinh, nhitng nghién ctu vé ngudi lao dong va lang

nghé truyén thong ciing nhu van dé an sinh xa hoi va cac nhan té anh huong
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ti an sinh x& hoi da duoc nhiéu té chic, ca nhan nha khoa hoc nghién ctru, dé
cap rat phong phu, da dang dudi nhitng goc tiép can chuyén nganh kinh té
chinh tri. Mot sb két qua rit ra tir qua trinh tong quan nhu sau:

* Nhitng két qua dat dwoc vé 1y ludn

Trén co so tong quan cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc,
luan 4n ké thira c6 chon loc nhirng thanh tyu ly luan quan trong lién quan dén
an sinh x4 hoi, lao dong phi chinh thirc va phat trién lang nghé truyén thng.

Thir nhdt, cac cong trinh khoa hoc da xdy dung khung 1y thuyét vé an
sinh xa ho1 theo hudng tiép can hién dai, coi an sinh xa hoi 1a mot hé théng da
tang bao gém bao hiém xa hoi, tro gitp x3 hoi va cac chinh sach thi truong
lao dong. ASXH 1a tru cot ciia phat trién bén viing, mot trong nhiing quan
diém thdng nhat xuyén sudt. Cac chinh sich ASXH khong chi don thuan 14
mot cong cu hd tro nhém yéu thé, ma con 13 nén tang cla ting trudng bao
trim va phat trién bén viing. Cac nghién ciru chi ra rang: ASXH gitip on dinh
x4 hoi, ting niang suat lao dong, thuc day tiéu dung noi dia va giam thiéu cac
ct soc kinh té; viéc mé rong bao phu an sinh x4 hoi cho khu vuc phi chinh
thire 14 xu hudng tat yéu trong bdi canh chuyén d6i kinh té

Thit hai, nhiéu cong trinh khoa hoc, dic biét 1a bai viét trén tap chi va
luan &n tién si chuyén nganh kinh té chinh trj da dé cap, phan tich kha sau
sic khai niém, dic diém cua khu vuc kinh té phi chinh thuec, vé nguoi lao
dong va lang nghé truyén théng ¢ nudc ngoai va ¢ Viét Nam. Hau hét cac
tac gia dé cao vai tro cta khu vuc kinh té phi chinh thtrc trong tao viéc 1am
va 6n dinh sinh ké. Cac nghién ctru nay nhan manh tinh hai mat cua khu vuc
phi chinh thtrc: vira 1a “bd dém” cua thi trudng lao dong, vira 1a khu vuc dé
bi ton thuong do thiéu bao vé xd hoi. Pay 1a co sé quan trong dé ludn an
phan tich dic diém cua lao dong LNTT.

Thit ba, cac cong trinh cta cac to chitc nude ngodi va co quan quan 1y

nha nudc cua Viét Nam déu thong nhat quan diém coi trong vai tro cia Nha
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nuéc trong diéu tiét va dam bao cong bang x3 hoi. Vai tro trung tim ctua Nha
nudc va su diéu tiét vé co ché tai chinh va nguyén tac phan phdi ctia cac nha
nuédc & phuong Tay va phuong Dong hay Chau A c6 sy khac nhau, song déu
nhan manh vai tro trung tim cta Nha nudc trong diéu phdi chinh sach ASXH.
Nha nuédc khong chi giit vai tro thiét ké thé ché va giam sat thuc thi, ma con
dong vai tro chu thé bao dam tai chinh trong céc tinh hudng khan cép hoic bat
d6i xtmg thong tin. Theo d6, an sinh xa hoi khong chi 14 cong cu hd tro ngudi
lao dong ma con 1a yéu to quan trong trong 6n dinh kinh té - x4 hoi va phat
trién bén viing. Tuy nhién, luan an khong dimng lai & viéc ké thira ma con phat
trién cac 1y thuyét nay theo hudng gan véi dic thu cta lao dong trong lang
nghé truyén thong & cap dia phuong.

* Nhitng két qua dat duoc vé thure tién

Bén canh nhiing két qua dat dugc vé 1y luan, cac cong trinh khoa hoc
duoc tong quan c6 lién quan dén dé tai luan an d luan giai sdu sic nhing
van dé thyc tién ma luan an c6 thé ké thira, phat trién.

Trudce hét, cac bao cao ctia mot so to chirc uy tin & pham vi quoc té va
khu vue, cac cong trinh khoa hoc ctia nhidu hoc gia nudc ngoai ciing nhur mot
s6 bai viét bang tiéng nudc ngoai, di cung cip bilrc tranh tong thé va tuong
d4i toan dién vé thuc trang an sinh xa hoi va lao dong khu vuc phi chinh thiec.
Céc nghién ctru nay chi ra réng murc d§ bao phu an sinh xa hdi con han ché,
dic biét doi v6i nhom lao dong ¢ thu nhap khong 6n dinh.

Thir hai, cac nghién ctiru thuc nghiém tai Viét Nam da lam ro dac diém
cua lao dong phi chinh thirc, vai tro cua khu vuc nay trong tao viéc lam va
phat trién kinh té nong thon, ciia nguoi lao dong co thu nhap thap, thiéu 6n
dinh va han ché trong tiép can chinh sach an sinh xa hgi. Cac cong trinh cua
céc tac gia da cung cap dir liéu quan trong vé thuc trang nay.

Thiz ba, cac nghién ciru phan tich danh gia thu nhap, nhan t6 anh

huong téi ASXH cho NLD ¢ LNTT, dong thoi, cho thy nhing han ché nhu
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diéu kién lao dong chua dam bao, 6 nhiém méi truong va thiéu cac co ché
bao vé NLD.

Thur tw, cac bao céo dia phuong, dac biét tai tinh Bic Ninh, da cung cép
dit liéu thuc tién vé sb lugng lang nghé, co ciu lao dong va muc do tham gia
an sinh x4 hoi. Pay 1 co sd quan trong dé ludn 4n tiép can nghién ctru & cap
Vi mo.

1.3.2. Khoang tréng nghién ciu

Tinh Bac Ninh la céi n6i caa van hoa Kinh Bac, khéng chi néi tiéng boi
di san quan ho, ma con la mét trong nhitng trung tam lang nghé tha cong
truyén thdng so6i dong nhat mién Béc. Pia ban Bac Ninh ¢6 nhiéu LNTT dugc
cong nhan, trong d6 noi bat nhu lang gdm Phu Lang, Lang nghé may tre dan
Xuan Hoi, thdn Xuan Hai, x& Lac V&, Lang nghé d6 gd Khic Xuyén, khu phd
Khuc Toai, Lang nghé tre tric Xuan Lai, thén Xuan Lai, x4 Xuan Lai,... Nhiing
LNTT nay dong vai trd quan trong trong viéc duy tri ban sic van héa, tao viéc
lam cho hang chuc nghin lao dong va dong gép khong nho cho tang trudng
kinh té dija phuong.

Tuy nhién, khac vai lao dong trong khu vuc chinh thic, lao dong trong
cac LNTT thuong hoat dong dudi dang ho gia dinh, ca nhan lam viéc doc lap
hodc cac nhdm san xuat nho 1é. Cac nghién cau thyc tién cho thay, phan Ién
NLP khong c6 hop dong lao dong chinh thirc, khdng hodc han ché tham gia cac
loai BHXH bat budc va it tiép can duge cac chuong trinh tro gilp x& hoi hién
hanh. Pay 13 nhom lao dong dic thu vira mang yéu té phi chinh thuc, vira mang
dam dic trung van hoa - x4 hoi ban dia, do d6 dat ra nhiéu thach thic cho hé
thdng ASXH hién hanh vén dang dugc thiét ké theo chuan muc céng nghiép
hién dai.

Thir nhdt, mic du c6 nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap dén van dé
ASXH va phét trién kinh té bén viing, tuy nhién, phan 16n céc nghién ciu

nay tap trung vao khu vuc lao dong chinh thirc, doanh nghi¢p nha nudc, khu
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cong nghiép hoic nhom lao dong thanh thi. Nhimg nghién ctru cu thé va
chuyén sau vé ASXH cho nhom lao dong trong lang nghé - mot bo phan
quan trong cua khu vuc phi chinh thirc - con rat han ché. Céc tai liéu nudc
ngodi quan niém rang lao dong trong lang nghé thuéc nhom phi chinh thirc
hodc ho san xuat kinh doanh nhd ma chua cé sy phan tach cu thé vé hinh
thirc t6 chtrc, dic diém van hoa, tinh ké thira lién thé hé va co ché san xuét
dic thu cua lang nghé.

Thit hai, khoang tréng c6 thé thiy tir cac cong trinh tong quan cho thay
chua c6 mo6 hinh ASXH nao dugc xay dung pht hop véi dic thu doi séng san
xudt va sinh hoat cia LNTT, nhu: Thu nhip khong on dinh theo mua vy hodc
theo don hang; tinh chat lao dong gia dinh, truyén nghé; mic do tiép can
thong tin va dich vu xa hoi thap; Kho khin trong xéac 1ap nghia vu va quyén loi
do thiéu co ché rang budc phéap 1y; dd khién cac chinh sach ASXH hién hanh -
dic biét 1a BHXH, BHYT tu nguyén - kém hiéu qua khi trién khai t6i nhom
nay. Trong khi d6, chinh nhém lao ddng trong lang nghé truyén thong lai d&
ton thuong boi cac ct soc kinh té (vi du dai dich COVID-19, lam phat gia
nguyén liéu, suy thoai don hang xuit khau...), nhung lai chua dugc huéng
chinh sach bao v¢ théa dang.

Thit ba, cac cong trinh khoa hoc duoc tong quan chua thé hién nhiing
théng ke, dir liéu dinh lugng cu thé vé tinh hinh tham gia ASXH cua nhém
lao dong lang nghé tai Bac Ninh. Hién nay, so liéu ciia Cuc Théng ké chu yéu
phan 4nh tinh hinh chung vé lao dong phi chinh thirc, chua c6 hé thong chi
tiéu riéng cho cac lang nghé truyén thong. Piéu nay khién cho viéc danh gia
hiéu qua céc chuong trinh ASXH (nhu BHYT tu nguyén, BHXH tu nguyén,
chinh sach giam nghéo da chiéu...) & nhém nay tré nén kho khin, dan dén
viéc hoach dinh chinh sach thiéu cin ctr thue tidn va kho xac dinh ding nhém
muc tiéu.

Phén 16n cac nghién ctru va chinh sach vé& ASXH hién nay chu yéu tiép
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can theo hudng an sinh cd nhan, tach biét khoi bdi canh vin hoa - kinh té cua
cong dong lang nghé. Trong khi d6, lang nghé truyén thong khong chi 1a
khong gian san xut, ma con 1a thuc thé x3 hoi - van hoa, noi hinh thanh céc
gia tri nghé nghiép, dao dirc nghé, su gan bo cong dong va ké thira tri thirc
dan gian qua nhiéu thé hé.

Thir tw, su thiéu tich hop gifra chinh sach bdo tro xa hdi voi cac chuong
trinh bao ton lang nghé, phat trién san xut, nang cao tay nghé, hd trg tiéu thu
san pham... dang khién cac nd lyc dam bao ASXH roi vao thé rdi rac va thiéu
bén vimg. Cac chuong trinh hd trg con mang tinh ngan han (mua vu, thoi
diém) ma thiéu giai phap cin co nhdm nang cao nang lyuc thich tmg cta cong
d6ng lang nghé trong dai han. Pay 1a diém can duogc khic phuc néu mubn xay
dung mot hé thong ASXH thuce sy phu hop va hiéu qua d6i v6i nhom lao
dong dac thu nay.

1.3.3. Hwéng nghién ciu caa luan an

Trén co s& ké thira nhitng thanh tuu ly luan vé ASXH va nhan dién rd
cac khoang tréng trong nghién ctru, dac biét ddi véi nhom lao dong trong lang
nghé truyén thdng tai tinh Bac Ninh, luan an xac lap hudéng nghién ctu theo
ba truc chinh mang tinh xuyén suét va c6 tinh két ndi chat ché giira ly luan va
thuc tién, gitra cau tric thé ché va diéu kién dia phuong cu thé:

Thez nhdt, tiép cdn ASXH trong béi cdnh tai cdu tric xa héi va qua
trinh hién dai hoa néng thon: Luan an khong chi xem ASXH la mét chinh
sach phuc loi don thuan, ma tiép can ASXH nhu mot hé théng quan hé kinh té
- x& hoi vira phan &nh viéc tai phan phdi ngudn luc, vira c6 tinh diéu tiét phét
trién, duogc thuc hién théng qua sy twong tac giita nha nudce - thi truong - cong
ddng trong bdi canh chuyén dich co cdu lao dong va gia tang tinh bat dinh cua
thi truong. Tir d6, ASXH dugc phan tich trong méi lién hé vai cac van dé cot
I6i caia kinh té chinh tri hién dai nhu cong bang x& hoi, ning luc thé ché, va su

bén vitng trong phat trién con nguoi. Bang viéc dit ASXH vao tién trinh d6
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thi hda va cong nghiép hoa dang dién ra manh mé& & Bic Ninh - dia phuong
vira c0 toe do ting truong cao, vira | trung tam lang nghé truyén thong Ion -
ludn an hudéng dén viéc 1y giai mau thuin phat trién gitta ting trueong kinh té
nhanh va kha nang bao phi ASXH d6i véi nhém lao dong phi chinh thic, tir
d6 1am 3 vai tro thiét yéu cuia ASXH nhu mét tru cot on dinh xa hoi va nén
tang cua phat trién bao tram.

Thar hai, ludgn dn di sau phan tich tinh dac thu cua nhom lao dong trong
cac LNTT, xem ddy la mét phan quan trong trong cau triic lao déng phi chinh
thirc, €6 yéu to vin héa- xa hgi riéng biét: Khéac véi lao dong phi chinh thuc
d6 thi hoic trong cac khu vuc dich vu nho 1&, lao dong trong cac lang nghé
truyén thong cé su gan két bén viing vé van hoa - cong dong, hoat dong san
Xuat thuong mang tinh gia dinh, lién thé h¢, va truyén nghé, voi mo hinh to
chuc khéng chinh thicc nhung lai dong vai trd quan trong trong gin gitr ban
sac van hoa dan toc va cung cap sinh ké cho hang nghin lao dong dia phuong.

Luan an dé xuat céch tiép can "cong dong-vi" trong thiét ké chinh sach
ASXH, nghia la chinh sach can bam séat vao hinh thai to chac san xuat - sinh
hoat cua lang nghé, thay vi 4p dung may moc cac chuan muc cua lao dong
cdng nghiép hién dai. Trén co s& ndy, nghién ciu s& dé xuat cac mo hinh
ASXH mang tinh tich hgp vian hoa, linh hoat theo mia vu, két hop giira
BHXN va hd trg san xuat, nham nang cao tinh kha thi va bén viing trong
trién khai.

Thar ba, chu trong nghién cuu thuc chuing, xay dung co so dir ligu
chuyén biét va dé xudt mé hinh chinh sdch ddc thii cho nhém lao déng lang
nghé. Mot trong nhirng diém nghén 16n nhat trong hoach dinh chinh sach
ASXH cho lao dong lang nghé 1a su thiéu hut dit liéu dinh lugng va thiéu
khung phan tich chuyén biét. Luan an dat muc tiéu khac phuc diéu nay théng
qua viéc thiét ké khao sét thuc té tai 05 LNTT tiéu biéu cua tinh Bic Ninh,
két hop cac phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh lwong, nham xay
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dung bac tranh chan thuc va cip nhat vé tinh hinh tham gia ASXH, nhan
thac va hanh vi cua lao dong, ciing nhu nhitng khé khan trong tiép can chinh
sach. Trén co s dir liéu thu thap duoc, luan &n s& tién hanh phan tich da
chiéu vé cac yéu té anh hudng dén kha ning tiép can ASXH, ddng thoi thi
nghiém xay dung md hinh ASXH cong dong ph hop véi lang nghé truyén
théng, c6 kha ning tich hop cac chuong trinh bao hiém, tin dung vi mé, hd
tro san xuat va phat trién ky nang nghé. Huéng nghién ciu nay khong chi
mang y nghia 1y luan, ma con co tinh goi mé chinh sach cao, gop phan thiét
ké c4c giai phap thich ung véi nhom lao dong yéu thé, phu hop véi dic thi

phét trién cua céc tinh cong nghiép hoa - d6 thi hoa nhanh nhu Bac Ninh.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 di téng quan mét cach ¢ hé thdng cac cong trinh nghién cau
lién quan dén ASXH. Qua phan tich, c6 thé rit ra mot s6 két luan chinh nhu
sau: Thi# nhdt, phan 16n cac nghién ctu déu théng nhat ring ASXH Ia tru cot
khdng thé thiéu caa phat trién bén viing, gop phan 6n dinh xa hoi, giam bt
binh dang va thuc diy TTKT. Cac md hinh ASXH déu phan anh céc tiép can
khac nhau, song ciing nhan manh vai tro cia Nha nudc trong thiét ké va diéu
phdi hé thdng ASXH. Thi hai, cac cong trinh nghién ctu trong nude da budc
dau xay dung dugc nén tang Iy luan va thuc tién cho chinh sach ASXH tai
Viét Nam, khang dinh vai tro diéu tiét cia Nha nuéc trong dam bao cong
bang x& hoi va on dinh kinh té - x& hoi. Nhiéu nghién ctru dé cap toi mdi lién
hé gitta ASXH va TTKT, nhung chu Yéu ¢ cap d6 vi mo hodc cac nhém dan
cu phd bién (ndéng dan, nguoi nghéo, lao dong chinh thuc...). Thi ba, qua
tong quan cho thay mot sé khoang tréng nghién ctu can tiép tuc dugc lam o,
bao gom: Chua c6 nghién ciu chuyén sau nao vé ASXH trong khu vuc dic
thi lang nghé truyén thong - noi tap trung dong lao dong phi chinh thuc, dé bi
ton thuong nhung lai it duoc tiép can hé théng ASXH chinh thic; thiéu phan
tich cu thé vé thuc trang tham gia, huong loi va nhu cau ASXH cua lao dong
trong LNTT; tac dong cua chinh sach ASXH tgi thu nhap, sinh ké, dong luc
lao dong trong khu vuc LNTT hau nhu chua duge lwgng hoa rd rang; cac yéu
t6 m&i nhu chuyén doi sb, bién d6i khi hau, dich bénh chua duogc tich hop vao
cac nghién cau hién hanh vé ASXH tai khu vuc lang nghé; chua c6 khuyén
nghi chinh sach dac thd phd hop véi dic diém vian héa - nghé nghiép cua
LNTT. Tir d6, co thé thay viéc nghién ctu bao dam ASXH ddi véi lao dong
trong LNTT tai Bac Ninh 1a can thiét, khdng chi dé lap day khoang tréng
nghién cu ma con gdp phan bd sung co s¢ khoa hoc cho hoan thién chinh

sach ASXH toan dién, cong bang va bén viing trong bdi canh hién nay.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE PAM BAO
AN SINH XA HOI CHO NGUOI LAO PONG TRONG
CAC LANG NGHE TRUYEN THONG

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO PAM BAO AN SINH XA HOI
CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG

2.1.1. Khai niém

2.1.1.1. Khai niém an sinh xa hgi

Trén thé gigi, an sinh x& hoi duoc tiép can dudi nhiéu goc d6 khac nhau,
song déu théng nhat & muc tiéu cbt I18i 12 bao vé con ngudi trudc Cac rai ro
trong doi séng va bao dam mic séng t6i thieu cho moi thanh vién trong xa hoi.

Trudc hét, vé goc do phéap ly va thé ché qubc té, Hiép hoi An sinh xa
hoi quéc té (ISSA) cho rang: An sinh xa hoi duoc dinh nghia 1a bat ky chuong
trinh bao vé x& hoi nao dugc thiét 1ap boi hé thdng luat phap hoic céc thoa
thuan chinh thac khac, nham cung cap cho cac c& nhan trong x& hoi mot mic
d6 bao dam vé thu nhap khi ho phai d6i mat véi cac tinh hudng rui ro khan
cap hoic mang tinh chu ky bao gdm gia yéu, tir tuat, mat stc lao dong, that
nghiép hoic ganh nang nudi con nho [26, Piéu 1].

Khéi niém caa ISSA cho thay: ASXH khong don thuan la hoat dong ctu
tro hay hd trg nhan dao mang tinh ngan han ma 1a mét thiét ché xa hoi cé tinh
phap 1y, tinh bat budc va tinh 6n dinh 1au dai. Cach tiép can cua ISSA 1a nhan
manh vai trd cia Nha nuéc trong to chie va diéu tiét hé théng ASXH nham
bao dam cong bang xa hoi va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc cua kinh té thi
truong doi véi nhdm yéu thé. Bong thoi, ISSA cling md rong noi ham ASXH
theo huéng da tang, da chu thé, két hop giita co ché bao hiém, tro gilp va céac
chuong trinh dich vu x& hoi cong cong. Pay 1a co so ly luan quan trong dé
nhiéu qudc gia xay dung hé théng ASXH hién dai va thich tng véi cac rai ro

mai trong bdi canh toan cau hoa.
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Cung quan diém vé diéu tiét thi truong lao dong hién dai, hoc gia Olga
Chesalina da phat trién mot hudng tiép can thich ¢ng sau sic véi cau tric
chuyén ddi caia nén kinh té toan cau. Tac gia 1ap luan rang, dudi tic dong cua
cac cl soc thi truong va chudi cung tng ma, khéi niém ASXH hién dai budc
phai pha v bién gigi truyén thong vén chi bao boc nhom lao dong cé quan hé
hop ddng chinh thic dé vuon toi khdi lao dong tu doanh, thg thu cong phi
chinh thtrc; lic nay, Nha nudc phai dong vai tro chu dao trong viéc linh hoat
hoa va thiét ké lai co cau dong - huong cua cac chuong trinh nham giai quyét
triét d& mau thuan giira tinh bap bénh cua lao dong ty do va yéu cau 6n dinh
cua toan bo nén kinh té vi mo [111, tr. 15].

Tuy nhién, khi tiép can van dé an sinh gan lién véi khéng gian kinh té
dang chuyén d6i, hoc gia Wang bay to quan diém kha sau sac vé cac 15 hong
thé ché dan xen giira hai khu vuc. Téc gia rat chi trong phan tich cau tric bao
vé nhi nguyén, chi ra rang khoang cach phan phdi nguén luc gitra khu vuc
thanh thi va néng thon 1 rao can cot 16i 1am gia ting tinh tén thuong cua lao
dong phi chinh thuc; tir d6 khang dinh yéu cau tat yéu phai tai cau tric hé
théng an sinh theo hudng phd quat nham bao dam su cdng bang trong phan
phdi lai thing du xa hoi [114, tr. 211].

Tai Viét Nam, su hinh thanh va hoan thién hé thong quan niém vé an
sinh x& hoi luon dat dudi su chi dao tu tuéng cua Bang Cong san Viét Nam,
gan lién v&i muc tiéu xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, Vi muyc tiéu ting truéng kinh té phai di doi voi tién bo va céng bang xa
hoi ngay trong timg budc, tirng chinh sach va trong suét qué trinh phat trién.

Vé mit thé ché va duong 16i chinh sach, quan diém ciia Pang Cong san
Viét Nam thé hién budc dot pha ly luan mang tinh toan dién thong qua hé
théng van kién chinh théng. Hé théng ASXH tai Viét Nam dugc dinh vi l1a
mot hé théng chinh sach x& hoi da tang, toan dién, hién dai, bén viing va lay

con nguoi lam trung tam, trong d6 Nha nudc gitr vai tro cha dao can thiép,
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phan bd ngan sach xa hoi dé 1am nén nong cho mang ludi an sinh, dong thoi
khoi day trach nhiém chia sé¢ ganh ning cua cac chu thé kinh té nham tao bé
phong sinh ké bén viing, gitp nguoi dan chu dong phong ngira, giam thiéu va
khac phuc rui ro [22, tr. 3].

Duéi goc dd nghién ciu Iy luan hoc thuat chuyén sau, tac gia Nguyén
Hiru Diing d4 cu thé héa md hinh van hanh nay théng qua goc nhin thé ché
kinh té vi mo. Téac gia Iy giai rang ASXH dudi goc nhin ctaa khoa hoc kinh té
chinh tri ban chat 1a mot thiét ché phan phéi lai thu nhap quoc dan nham muc
tiéu sira chita cac khuyét tat bam sinh caa kinh té thi truong; trong mé hinh
dinh hudng x& hoi chu nghia, hé théng nay tao ra "ving dém an toan" bao boc
cho cac nhom déi tugng dé bi ton thuong kinh té, vira ¢ tc dung tai san xuat
stc lao dong x& hai, vira cang cé tinh chinh danh cua bé may hanh chinh va
bao ¢am su ddng thuan, 6n dinh chinh tri viing chac [12, tr. 112].

Téc gia Ngb Thang Loi tiép can & goc do trach nhiém phan phéi caa
khu vuc kinh té tu nhan, da chi ra méi lién két bién ching giira tich Iy va an
sinh ddi véi luc lugng lao dong. Té4c gia chi rd ban chat kinh té: néu cac co so
san xuat va doanh nghiép quy mé nho chi tap trung téi da hoa thiang du kinh
té ngan han ma bo quén viéc dong gop tai chinh bat budc dé hinh thanh ludi
bao vé cho ngudi lao dong, nén kinh té s& roi vao bay suy thoai ning lyc von
nhan lyc do st lao dong bi khai thac kiét qué ma khong duoc tai san xuat bo
dap kip thoi; do d6, ASXH phai 1a co ché budc cac chu thé sé hiru tu liéu san
xuat phai chia sé mot phan thang du kinh té [41, tr. 76].

Trén co s& ké thira c6 chon loc cac hat nhan hop 1y tir hé théng Iy luan
cua thé gigi va thyc tién thé ché kinh té tai Viét Nam, nghién cau sinh quan
niém: An sinh xa héi cho nguwoi lao dong 1a mét hé théng quan hé kinh té - xa
héi dac thi, phan anh s phan phéi lai mét phan thu nhdp x& héi, trong dé Nha
nude dong vai tro chii dao, can thiép théng qua cac thiét ché, thé ché, ludt
phdp va chinh sdch da tang trong sw phai hep chdt ché cling cac luc hrong thi
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truong Va céng dong xa hoi; nham chi déng phong ngera, giam thiéu, khdic
phuc cAc rui ro kinh té - xa hgi, bao dam an toan sinh ké téi thiéu va quyen tiép
cdn phuc loi co ban ciia nguwoi lao déng, gop phan thuec hién myc tiéu tai san
Xudt sire lao dong toan dién va phat trién con nguoi bén ving.

Trong khudn kho tiép can cua luan an dudi goc d6 Kinh té chinh tri,
ASXH va phuc loi x4 hoi c6 mdi quan hé hitu co, gian két chit ché nhung ¢
su phan dinh rd vé pham vi va co ché van hanh. An sinh x& hoi duoc tiép can
nhu mot hé thdng tong thé cac chinh sach va bién phap kinh té - x4 hoi cua
Nha nudc va cong dong nham bao dam muc séng téi thiéu, phong ngira, giam
thiéu va khac phuc cac rai ro x4 hdi cho nguoi lao dong. Trong khi d6, phic
loi xa hoi dong vai trd 1a tru cot mé rong va nang cao cua hé thong an sinh xa
hoi, hudng tdi viéc théa man cac nhu cau vat chat va van hoa - tinh than ngay
cang ting ctiia nguoi lao dong vuot 1én trén muc t6i thiéu (bao gom y té cong
cong, nha &, thiét ché van hoa lang nghé, cai thién méi truong séng). Viéc dat
phuc loi x& hoi trong chinh thé an sinh x& hoi cho phép danh gia toan dién
khong chi niang luc bao vé thu nhap ma ca chat lugng tai san xuat suc lao
dong cua nguoi lao dong lang nghé.

Phan tich cau tric van hanh, hé thong ASXH dugc thiét 1ap dya trén
bdn tru cot chac nang cbt 16, c6 mdi quan hé bién chiing va gan két chit ché
véi nhau:

The nhdt, thi trwong lao déng chu dong. Tru cot ndy giit vai tro tién
phong, tac dong truc tiép vao giai doan truge khi rai ro xay ra nham cang cé
nang luc tu bao vé cua ngudi lao dong, trong d6, Nha nudc c6 vai trd dau tu
chuyén hoa co céu lao dong thong qua cac chuong trinh dao tao nghé mién
phi, tu van giéi thiéu viéc 1am va hd trg vén vay sinh ké. Déi véi lao dong tai
cac lang nghé truyén thdng, su can thiép nay c6 y nghia quyét dinh nham
nang cao nang suat lao dong ca biét va bdi dap vén nhan luc, gitp tho tha
cong chi dong kién tao thu nhap va thiét 1ap mang loc rui ro ngay tir co ché
kinh té ho gia dinh [5, tr. 24].
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Thet hai, hé thong bdo hiém x& héi va bao hiém y té. Pay 1a 15i ctng
trung tdm cua mang luéi an sinh da tang, van hanh theo nguyén tic dong -
hudng va chia sé rai ro s6 dong. Chirc ning kinh té chinh tri ¢t 18i cia tru cot
nay la thiét 1ap co ché phan phéi lai thu nhap véi ky luat tai chinh dai han dé
chuyén dich dong thu nhap tir giai doan sung strc sang giai doan gap su ¢b
(bm dau, tai nan lao dong, thai san) hoic khi vé gia mat stc lao dong (luong
huu). Bi véi khéi lao dong phi chinh thic tai 1ang nghé, hé théng bao hiém
tu nguyén chinh la cong cu thé ché hoa téi cao bao dam dong tai san xuat sic
lao dong khong bi dut gay dot ngot trude cac bién dong co hoc cua thi truong
[61, tr. 85].

Thur ba, tro gitp xa hgi. Tru cot nay dong vai tro 1a mang ludi an toan
cudi cung tai ting day xa hoi, do Nha nudc truc tiép dam bao bang ngudn
ngan sach cong. Doi twong thu huong 1a nhimg nhom dan cu yéu thé, mat sic
lao dong hoic khong c6 ning lyc tham gia hé thong bao hiém thuong mai.
Dué6i goc do kinh té chinh tri, tro gitp x& hoi khdng thuan tdy 1a bién phép
ctru tro nhan dao thu dong, ma |a sy can thiép truc tiép caa chinh quyén dé
thiét 1ap mot san an sinh téi thiéu, chin dimg nguy co ban ciing hoa va bé gay
xu hudng phan hoa giau nghéo qua mac & khu vuc noéng thon khi déi mat voi
thién tai, dich bénh hoac suy thodi kinh té dién rong [4, tr. 14].

Thet tue, hé théng dich vu x& héi cong céng co ban. Pay 1a nén tang ha
tang nang d& va bao dam tinh bén viing cho ca ba try cot néu trén, bao gomy
té céng cong, gido duc qubc dan, nudc sach va vé sinh moi truong. Tai céc
lang nghé truyén théng dang chiu &p luc & nhidm san xuat doc hai nghiém
trong, mang ludi dich vu x& hoi co ban cé vai tro quyét dinh dén viéc bao vé
thé chat va duy tri stc khoe nghé nghiép 1au dai cho nguoi lao dong. Khi nén
tang thé chat duoc bao vé viing chic thdng qua hé théng dich vu cbéng cong
bang, hiéu ning van hanh cua cac ludi bao hiém va trg cap moi dat duoc gia

tri thuc chat, huéng téi muc tiéu phat trién toan dién con ngudi [6, tr. 71].
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T6m lai, hé thong ASXH hoan chinh phai 1a su tich hop bién chiing caa
ca bdn tru cot chire nang. Sy van hanh nhip nhang cua hé thong nay vira giai
quyét bai toan tai san xuit stc lao dong & ting vi mo, vira 1a céng cu thé ché
hoa con dudng phat trién bén viing, bao trim & tang vi mé cua qudc gia.

2.1.1.2. Khai niém nguei lao déng trong lang nghé truyén théng

Lang nghé truyén théng duoc dinh nghia 1a nhiing cong dong cu tra tai
khu vire nong thon, noi tap trung mot hodc nhiéu hoat dong san xuat tiéu tha
cong nghiép co tinh chét gia truyén, dugc duy tri 6n dinh qua nhiéu thé hé,
thuong gan bo chat ché véi ban sic van hoa - x& hoi cua dia phuong. Dudi
goc nhin cua kinh té hoc hién dai, lang nghé truyén thdng khong chi don
thuan 1a noi san xuét cac mat hang thu cong, ma con 1a mot don vi kinh té - xa
hoi dic thl, van hanh trong khong gian kinh té ndng thdn, véi ciu tric san
xuat linh hoat, hinh thirc t6 chirc lao dong phi chinh thirc va tinh két ndi xa
hoi - nghé nghiép cao, 13 noi tu liéu san xuat va bi quyét ky nghé duoc luu
truyén, bao vé theo quy luat ndi sinh caa quan hé dong ho va su rang budc loi
ich cong dong, xac lap nang luyc chéng chiu tu than trudc cac bién dong chu
ky ciia nén kinh té.

O Viét Nam, nhiéu cong trinh nghién ctru da tiép can LNTT dudi goc do
kinh té - vin héa va sinh ké nong thén. Tac gia Nguyén Vin Phiic cho rang
LNTT Ia bo phan quan trong caa kinh té nong thdn, gop phan chuyén dich co
cau lao dong tir ndng nghiép sang phi néng nghiép, tao viéc 1am va nang cao
thu nhap cho cu din nong thon. Tuy nhién, khu vuc nay cling mang tinh bap
bénh cao do phu thudc manh vao thi truong tiéu thu va quy mé san xuat nho 1é
[52, tr.45-53]. Quan diém nay cho thiy LNTT khong don thuan 12 hinh thtc
bao ton nghé truyén thdng ma con la mot cau phan caa qué trinh phat trién kinh
té ndng thén hién dai. Cac lang nghé truyén théng van hanh theo mé hinh san
Xuat phan tan nhung lién két theo mang ludi x4 hoi, diac trung boi quy md ho

gia dinh, cong cu lao dong thu cong, va chudi gia tri don gian. Tuy vay, hé
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thdng lang nghé c6 kha ning tao ra san pham c6 gia tri kinh té cao nho ki thuat
tinh xao va thuong hiéu van hoa ban dia. Vi du, lang gom Bat Trang (Ha Noi),
lang moc Pong Ky (Béc Ninh), hay lang lua Van Phuc (Ha Dong) khong chi 12
diém san xuat ma con 13 trung tim thuong mai hda san pham vin hoa truyén
thdng, dong thoi 1a diém dén du lich - van hoa quan trong.

Con theo nghién ctu cia Tran Qudc Nghiép va Nguyén Vin Tuan,
nhan manh rang LNTT van hanh cha yéu theo mé hinh ho gia dinh va cong
déng nghé nghiép, trong d6 quan hé lao dong mang tinh “gia dinh hoa”, dua
trén huyét thong, dong ho va sy truyén nghé giita cac thé he. Nguoi lao dong
thuong vira tham gia san xuat, vira tham gia thuong mai va dich vu lién quan
dén nghé truyén théng; thoi gian lao dong linh hoat, phu thugc mua vu va don
hang thi truong. Chinh dic diém nay 1am cho LNTT mang d¢am tinh phi chinh
thire va kho ap dung hoan toan cac md hinh quan tri lao dong hién dai [51]

Theo To chic Lao dong Qudc té, phan 16n nguoi lao dong trong cac
lang nghé truyén thong nam ngoai khu vuc kinh té chinh thic: khéng hop
dong lao dong, khéng bao hiém xa hoi, va khong tiép can céac dich vu cong
nhu tin dung chinh sach hay dao tao nghé. Tuy nhién, day lai 1 khu vuc niang
dong, linh hoat, va déng vai tro then chét trong tao viéc 1am & néng thon. Tir
cac cach tiép can trén cd thé thay, LNTT khoéng chi 1a don vi san xuét thu
cong don thuan ma 12 mot thiét ché kinh té - xa hoi dic tho, ton tai trong moi
quan hé dan xen gitra chtrc nang kinh té, vin hoa va cong dong. Trén co sé ké
thira c4c quan niém trén, nghién cau sinh cho rang:

Lang nghé truyén thong 1a hinh thizc té chire san xudt - xa héi déac thi ¢
néng thén, noi tap trung cac hoat dong san xuat thi cong mang tinh gia
truyén, dwoc duy tri 6n dinh qua nhiéu thé hé, vdn hanh cha yéu dia trén md
hinh h¢ gia dinh, céng dong nghé nghiép va mang Ledi kinh té phi chinh thic,
dong thoi gan chdt véi ban sdc véin héa va sinh ké ciia cw dan dia phwong.

Pay khong chi 13 noi tao ra san pham vat chat, ma con 1a mét hé sinh
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thai kinh té - van hoa - x4 hoi, c6 tiém ning déng gop vao ting trudng kinh té,
bao ton di san va phat trién bén vitng nong thén, néu dugc hd tro boi cac
chinh sach thé ché hoa, bao vé an sinh x& hoi va nang cap chudi gia tri.

* Khai niém nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thaong:

Theo C. Mac nhin nhan NLD nhu mét yéu tb trong luc lwong san xuat
ma con la chi thé trung tdm cua qué trinh san xuat. Ong nhan manh rang: “Stc
lao dong hay nang luc lao dong 14 toan bo nhimg ning lyc thé chat va tinh than
t6n tai trong mot con ngudi dang song, va duoc nguoi dé dem ra van dung moi
khi san xuat ra mot gia tri sir dung nao d6”[7, tr. 251]. C.M4c ciing chi rd tinh
sang tao cd y thac cua lao dong nguoi Khac biét hoan toan véi hoat dong ban
nang cua dong vat. Biéu do thé hién ¢ viéc con ngudi tu duy trudc khi hanh
dong, c6 kha nang tich lity va chuyén héa kinh nghiém, cai tién cong cu, xay
dung phuong thirc san xuat méi. Nhu vay, lao dong khdng chi 1a hoat dong san
XUat ra cia cai vat chat ma con 1a biéu hién ban chat nguoi, 13 diéu kién hinh
thanh gia tri, 1a yéu té quyét dinh dbi véi moi hinh thai kinh té - x& hoi.

Theo Piéu 3 Luat Viéc lam nam 2013: “Nguoi lao dong la cong dan
Viét Nam tir dui 15 tudi tré 18n, c6 khd néing lao déng va c¢d nhu cau lam
viéc.”[55]

biéu 3 khoan 1, By Luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “Negwoi lao
dong la nguroi lam viéc cho nguoi sur dung lao dong theo thoa thudn, duwroc tra
lwong va chiu Sw qudn 1y, diéu hanh, giam sat cia nguwoi sir dung lao dong.”
[57] Theo d6, NLD khong chi 1a mot ca thé co kha niang lao dong, ma con la
chua thé trong quan hé phap luat lao dong, chiu su diéu chinh béi cac nguyén
tac phap ly vé quyén, nghia vu. Trong khi do, ILO tiép can NLD dudi goc do
quyén con ngudi trong lao ddng, nhan manh quyén dugc 1am viéc trong diéu
kién cong bang, an toan va dugc bao vé bai cac co ché an sinh xa hoi. Bong
thoi, ILO phén biét 16 lao dong chinh thic vai lao dong phi chinh thic va xac

dinh nhom lao dong phi chinh thic 14 nhém dé bi tén thuong do thiéu hop
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ddng lao dong, thiéu bao hiém x4 hoi va diéu kién 1am viéc khdng 6n dinh.

Khac voi lao dong trong doanh nghiép hién dai hay cdng nghiép ché
bién, NLD trong lang nghé truyén thdng khéng chi san xuat vi muc tiéu loi
nhuan, ma con hoat dong trong moét khung van hoa - xa hoi dac thu. Ho la
nguoi tho thi cong, ngudi truyén nghé, ngudi van hanh chudi gia tri truyén
théng - tir nguyén liéu, k§ thuat dén tiéu thu san pham. Phan 16n lao dong trong
lang nghé thudc khu vuc phi chinh thic: 1am viéc tai ho gia dinh, to nghé, hop
tac xa nho; khéng c6 hop dong lao dong; khong tham gia BHXH bat buoc; 1am
viéc duya trén tin nhiém cong dong va tap quan nghé nghiép 1au doi.

Ké thira quan niém vé LNTT da phan tich & trén, NLD trong cac lang
nghé truyén théng 1a mot bo phan dac thu trong co cau luc lwong lao dong &
nong thén Viét Nam. Ho khong chi 1a chu thé truc tiép tao ra san pham thu
cong mang dam gia tri van héa, ma con 1a nguoi giir gin, luu truyén ky ning
nghé nghiép, lam sdng dong khdng gian x& hoi - kinh té ndng thén. Theo
nghién ctu cia Nguyén Manh Hung: lao dong trong LNTT thuong co viéc lam
bap bénh, chiu rai ro 16n vé thu nhap va diéu kién lao déng, song lai it dugc
tiép can cac co ché bao vé xa hoi chinh thirc. Tinh phi chinh thic cao trong to
chac san xuat khién NLD lang nghé dé bi ton thuong truéc cac ci sbc kinh té,
dich bénh va bién dong thi truong [32, tr.62-71]. Tuy c6 khéng gian lao dong
san xuat kha rong, nhung diéu kién lao dong tai nhiéu LNTT hién nay chua bao
dam an toan; nguoi lao dong thudng xuyén d6i mat véi nguy co tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép va 6 nhiém méi truong san xuat, trong khi kha niang
tiép can bao hiém y té va bao hiém x& hoi con han ché [25, 28].

Trén co so ké thira cac quan niém ly luan va thuc tién két hop véi dic
diém Kkinh té - x& hoi tai cac lang nghé truyén thdng ¢ Viét Nam, nghién ctu
sinh dua ra dinh nghia nhu sau: Nguoi lao déng trong cac lang nghé truyén
thong 1a c& nhan & dé tuéi lao ddng hop phdp, dang tham gia vao hoat déng

san xudt, ché tac, kinh doanh trong khuén khé lang nghé, c6 hodgc khdng cé
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hop dong lao dong chinh thizc, cha yéu 1am viée trong méi truong hg gia
dinh, t6 nghé, hop tac xa hogc doanh nghiép siéu nhé, sir dung ky nang nghé
truyén thong, va chiu danh huong cia cac yéu to vin héa - xa héi déac thu cua
céng dong lang nghé.

* Pic diém cta NLD trong lang nghé truyén théng

Thir nhdt, ngudi lao dong trong céc lang nghé truyén thdng mang tinh
phi chinh thurc cao.

Phan 16n lao dong lam viéc theo md hinh hd gia dinh, co s& san Xuét
nho hodc t6 nghé, khong ¢6 hop déng lao dong 1o rang va it chiu su diéu
chinh truc tiép cua phap luat lao dong. Quan hé lao dong chu yéu dua trén su
thoa thudn miéng, quan hé than tdc hodc cong dong nghé nghiép. Pay la
nguyén nhan khién da sé lao dong lang nghé chua tham gia diy du vao hé
théng bao hiém xa hoi bt budc, bao hiém that nghiép va cac co ché bao vé
chinh thtrc cia Nha nuée. Bao cao ciia ILO vé mo rong an sinh xa héi cho lao
dong phi chinh thirc tai Viét Nam cho thdy nhom lao dong nay c6 muc do dé
bi ton thuong cao do thiéu “ludi bao vé chinh thirc” trudc cac ch séc kinh té
va rai ro nghé nghiép [103].

Thir hai, lao dong trong lang nghé truyén thdng c6 tinh gia dinh hoa va
tinh cong dong nghé nghiép rat rd nét.

Hoat dong san Xuét thuong duoc td churc trong pham vi hd gia dinh hoac
dong ho; k¥ ning nghé chu yéu duoc truyén day theo hinh thic “cha truyén con
nbi”, dya vao kinh nghiém tich lily va tin nhiém xa hoi hon 1a ddo tao nghé
chinh quy. Nghién ctru ctia Tran Qudc Nghiép va Nguyén Vin Tudn cho thay
cau trac lao dong tai cac lang nghé truyén théng ving dong bang song Hong
mang dic diém “gia dinh hoa”, khién ranh gidi giita lao dong, sinh ké va doi
song cong dong kho tach biét nhu trong khu vuc san xuat cong nghiép hién dai.
Nguoi lao dong thuong dong thoi dam nhan nhiéu vai trd: san xuat, buén bén,

truyén nghé va duy tri hoat dong cong dong nghé nghiép [51].
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Thit ba, viéc 1am va thu nhap cua lao dong lang nghé thiéu tinh 6n dinh
va phu thudc manh vao bién dong thi truong.

Khac véi lao dong trong khu vuc doanh nghiép chinh thtc cé tién
lwong cb dinh, thu nhap cua lao dong lang nghé chu yéu phu thudc vao don
hang, mia vu san xuit va kha ning tiéu thy san pham. Khi thi trudng bién
d6ng hodc strc mua suy giam, lao dong lang nghé dé roi vao tinh trang thiéu
viéc lam va giam thu nhap. Nghién ctru ciia Nguyén Manh Hung cho thay
phan 16n lao dong trong cac lang nghé truyén thong hién nay cé viéc lam
mang tinh thoi vu, thiéu on dinh 1au dai va it c6 kha nang tich lily tai chinh dé
tu bao vé trudce cac rui ro xa hoi [32, tr.62-71].

Thir tr, nguoi lao dong trong cc lang nghé truyén thong phai doi mat
v6i nhiéu rai ro vé méi trudng lao dong va stc khoe nghé nghiép.

Diéu kién san xuat ¢ nhiéu lang nghé hién nay con thu cong, chat hep
va thiéu trang thiét bi bao ho. Nguoi lao dong thudng xuyén tiép xtc véi bui,
hoa chét, tiéng dn va nhiét do cao nhung chua dugc bao vé déy du boi cac co
ché an toan lao dong. Nghién ctru ctia Lé Thi Thu Ha cho thay ty 1& méc céac
bénh nghé nghiép, dic biét 1a bénh ho hip va da lidu, & lao dong lang nghé
tuong d6i cao do mdi truong san xuat 6 nhidm va thiéu bién phap bao ho can
thiét [25]. Pong thoi, tac gia cling chi ra rang diéu kién lao dong kéo dai, moi
truong san xuat thiéu an toan va cudng do lao dong 16n dang lam gia tang
nguy co tai nan lao dong va suy giam strc khoe ctia ngudi lao dong lang nghé
hién nay [28].

Thir ndm, lao dong trong cac lang nghé truyén thong co su gan bo chit
ché véi khong gian vian hoa va doi song cong dong dia phuong. Dbi voi nhicu
nguoi lao dong, nghé truyén thong khong chi 1a phuong thire tao thu nhap ma
con 1a phuong thirc duy tri ban sic vin hoa, danh tiéng dong ho va vi thé xa
hoi trong cong dong lang nghé. Cong trinh ciia Nguyén Thi Minh vé vai tro

ctia cac thiét ché phi chinh thirc trong quan 1y x4 hoi ¢ lang nghé ving dong
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bang song Hong cho thiy cac quan hé dong ho, tin ngudng va dao dic nghé
nghiép van giit vai tro diéu tiét hanh vi lao dong, hd trg sinh ké va duy tri tinh
cb két cong dong tai nhiéu lang nghé hién nay. Trong diéu kién hé théng an
sinh chinh thirc chua bao phi ddy du, cac thiét ché phi chinh thirc nay van
dong vai tro nhu mot “mang ludi an sinh cong ddng” dbi vai ngudi lao dong
lang nghé [44].

2.1.1.3. Khai niém dam bdo an sinh an sinh xa héi cho ngwoi lao
dgng trong cac lang nghé truyén théng

An sinh x4 hoi 1a mot bo phan quan trong trong hé thong quan hé kinh
té - x3 hoi ciia mdi qudc gia, phan anh cac hoat dong bao vé con nguoi trude
cac rui ro trong doi séng va qué trinh lao dong nhu dm dau, tai nan, that
nghiép, mat hodc suy giam thu nhap, tudi gia va cac bién cb xa hoi khac. Duéi
gdc do kinh té chinh tri, ASXH khong chi mang y nghia hd tro phuc loi ma
con 1a co ché tai phan phdi thu nhap, bao dam tai san xuét stc lao dong va
duy tri on dinh x4 hoi. Theo quan diém ciia C. MAc, trong qua trinh phan phdi
tong san pham xa hoi can phai hinh thanh “quy du trit hodc quy bao hiém dé
phong nhiing tai nan, nhimg su rdi loan do cac hién tuong ty nhién gay ra”,
qua d6 thé hién tu twong nén tang vé bao vé con ngudi trude cc rai ro xa hoi.

Trong bdi canh hién nay, ASXH dugc tiép can theo hudng toan dién va
da tﬁng, bao gém cac tru cOt co ban nhu bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, tro
gilip x4 hoi, chinh sach viéc lam va cac dich vu xi hoi co ban. Hé thong
ASXH khong chi huéng t6i hd trg nhitng nhom yéu thé ma con tao nén tang
cho phat trién bén vimg, gin tang trudng kinh té voi tién bd va cong bang xi
hoi. Piac biét, ddi véi khu vue lao dong phi chinh thirc - noi tap trung phﬁn
16n lao dong nong thon va lao dong trong cac lang nghé truyén théng - viée
m& rong bao phit ASXH duoc xem 13 yéu cau cap thiét nham giam thiéu bat
binh dang va nang cao chat lwong phat trién.

Lang nghé truyén théng 13 nhitng cong dong cu tri ¢ khu vuc néng
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thon, noi ton tai cac hoat dong san xuét tiéu thu cong nghi€p dugc luu truyén
qua nhiéu thé hé, gén chit v&i ban sic van hoa dia phuong. Khong chi 1a
khéng gian san xuét kinh té, lang nghé truyén théng con 1a moi trudng xa hoi
— van hoa dac thu, trong dé quan h¢ lao dong mang tinh linh hoat, dya nhiéu
vao gia dinh, dong ho va cong dong nghé nghiép. Phan 16n hoat dong san xuat
trong cac lang nghé duoc t6 chirc dudi quy mé ho gia dinh, td nghé, hop tac
x4 nho hodc co s& san xut siéu nho, vai tinh chét phi chinh thirc kha rd nét.

Nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thong vi vay cé nhimng dic
diém khac biét so vo1 lao dong trong khu vuc doanh nghiép hién dai. Ho vira
1a chu thé san xuat tryc tiép, vira 1a ngudi luu gitt va truyén ba gia tri nghé
truyén théng. Tuy nhién, da s6 lao dong lang nghé 1am viéc khong co hop
d6ng lao dong chinh thirc, khong tham gia day di vao hé thong bao hiém bat
budc, diéu kién lao dong con thiéu an toan, thu nhap bép bénh va kha nang
tiép can cac dich vu xa hoi con han ché. Theo danh gia ciia T6 chirc Lao dong
Quéc té nam 2020, phan 16n lao dong trong cac lang nghé truyén thong thudc
khu vuc kinh té phi chinh thtec, it duoc bao vé boi cac co ché ASXH chinh
thirc nhung lai dong vai trd quan trong trong tao viéc 1am va duy tri sinh ké
nong thon [103].

Xuét phat tir dic diém d6, dam bao ASXH cho ngudi lao dong trong cac
lang nghé truyén thdng can dugc hiéu theo nghia rong, khong chi 13 viée thuc
hién cac hoat dong hd tro don 1é ma 1a qua trinh xay dung va van hanh mot hé
théng co ché, chinh sach va nguén luc nhdm bao vé, hd tro va nang cao chét
luong séng cho ngudi lao dong. Theo cach tiép cin clia nghién ctu sinh:

BPam bdo an sinh xd hdi cho nguoi lao ddng trong cdc lang nghé truyén
théng la téng thé cdac hoat dong cua cdc chu thé, dac biét la Nha nude véi
nhitng co ché, chinh sdch, thiét ché t6 chirc va nguén luc nhat dinh nham bdo
vé, hé tro va ndang cao phuc loi cho nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc

phi chinh thire, cu thé la cdc hd san xudt nhé va co sé lang nghé thi céng,
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gilip ho g phé véi cdc rii ro kinh té - xd hdi, 6n dinh thu nhdp, tiép cdn cdc
dich vu xd hoi co ban va bao dam diéu kién Séng 16i thiéu.

Khai niém nay phan anh ba ndi dung cbt 18i. Thir nhat, dam bao ASXH
cho nguoi lao dong trong liang nghé truyén théng 1a quéa trinh bao vé con
nguoi trudc cac rui ro vé viéc lam, stre khoe, thu nhap va doi séng. Nguoi lao
dong lang nghé thuong chiu tac dong manh tir bién dong thi truong, dich
bénh, 6 nhiém moi trudng va tai nan lao dong, trong khi kha ning ty phong
ngira rai ro con han ché. Do d6, dam bao ASXH phai dong vai tro tao ra “ludi
an toan” giup ngudi lao dong duy tri mirc sdng téi thiéu va on dinh sinh ké.

Thir hai, ddm bao ASXH cho ngudi lao dong trong cac lang nghé
truyén thong phai duoc thyc hién thong qua hé thong da tang, két hop
nhiéu hinh thtrc: gitta bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, tro giup xa hoi, hd
tro viée 1am va tiép can céac dich vu xa hoi co ban. Viéc thiét ké hé thong
ASXH can tiép can theo hudng da try cot, bao dam su hd tro 1an nhau gitra
cac thanh t6 nham tao ra mang ludi an sinh bén viing cho ngudi lao dong.
Trong d6, bao hiém x4 hoi va bao hiém y té giit vai tro nén tang trong bao
v¢ thu nhap va suc khoe; trg gitp xa hoi hd trg cac nhom dé bi ton thuong;
con dao tao nghé va tao viéc 1am goép phan nang cao ning luc ty an sinh
cua nguoi lao dong.

Thir ba, dam bao ASXH cho ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén
théng doi hoi su phdi hop chat ché gitta Nha nudc, thi truong va cong dong
xa hoi. Trong nén kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia, Nha nudc
gilr vai tro chu dao trong hoach dinh chinh séch, td chire thue hién va hd tro
nguén luc nhim mo rong di¢n bao phu ASXH ddi voi khu vuc phi chinh thuc.
Tuy nhién, do dic thu cta lang nghé truyén théng gan voi cong dong dan cu,
dong ho va cac quan h¢ xa hoi truyén théng, viéc dam bao ASXH ciling can
huy dong su tham gia cua cac t6 chuc doan thé, hiép hoi nghé nghiép, cong

dong dia phuong va chinh ban than ngudi lao dong. Pay 1a diéu kién quan
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trong dé hinh thanh hé théng ASXH linh hoat, phu hop véi diéu kién san xuat
va doi sdng tai cc lang nghé.

Tir nhitng phan tich trén c¢6 thé khang dinh rang, dam bao ASXH cho
ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén thong khong chi 1a van dé bao vé
phuc loi cho mot nhom lao dong cy thé ma con 13 yéu cau tat yéu nham bao
dam cong bang xa hoi, 6n dinh doi séng ndng thén va thiic day phat trién bén
vitng cac lang nghé trong qué trinh céng nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap
kinh té qudc té.

Duéi gée d6 kinh té chinh tri, hiéu qua cua cong tac bao dam an sinh xa
héi cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thdng khong duoc tiép can
thuan tuy theo cac chi ti€u hach toan chi phi - lgi nhuan kinh té vi mo, ma
dugc nhan dién 1a hiéu qua kinh té - x4 hoi tong hop mang tinh chién luoc.
Noi ham nay phan anh mac do thuc hién héa trach nhiém diéu tiét va phan
phéi lai thu nhap ciia Nha nudc cung cac chu thé kinh té nham dat duoc ba
yéu ciu co ban: Mt la, toi da héa mic d6 bao phu cua cac thiét ché an sinh
(bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép va tro gitip xa hoi) téi
luc luong lao dong phi chinh thirc tai cac lang nghé; Hai 13, giam thiéu cac
t6n thuong kinh té va nguy co nghéo héa do rui ro bénh nghé nghiép, 6 nhiém
moi truong va bién dong don hang gay ra, bao dam diéu kién vat chat dé duy
tri qué trinh tai san xuét stc lao dong lién tuc va 6n dinh; Ba 13, tao lap nang
lyc tu an sinh va sinh ké bén viing cho nguoi tho thi cong, gin két hai hoa
gitra loi ich kinh té ctia cha co so voi quyén an sinh ctia nguoi lao dong. Do
do, trong khudén kho luan an, viéc danh gia két qua va chit luong cuia h¢ théng
bao dam an sinh x3 hoi dugc cu thé hoa thong qua hé théng cac tiéu chi vé
mirc d6 bao phu, mirc dd thu hudng chinh sach, sy cai thién diéu kién kinh té
- x4 hoi1 cta nguoi lao dong va nang luc thuc thi thé ché cua bod may quan ly

tai dia phuong.
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2.1.2. Pic diém cia dam bao an sinh x& hdi cho nguoi lao déng
trong céc lang nghé truyén théng

Duéi goc do Kinh té chinh tri, nguoi lao dong trong cac LNTT tuy
mang cac dac tinh chung cta khu vire lao dong phi chinh thac (tinh bap bénh,
hop ddng phi chinh thirc, thu nhap bién dong), nhung so hitu nhitng ranh gigi
va dac thd kinh té - xa hoi mang tinh khu biét sau séc:

Mgt 13, tinh chdt quan hé s¢ hitu va quan hé lao déng dan xen huyét
thong hodc dong hirong. Khac voi lao dong tu do d6 thi, quan hé kinh té gitra
cha co so va tho gia cong/ngudi 1am thué tai 1ang nghé bi chi phdi kép bai
quan hé thi truong (tién cong, loi nhuan) va quan hé cong dong (ho hang, lang
giéng, phuong hoi). Picu nay tao ra su dung hoa lgi ich tam thoi nhung lai
triét tidu cac dong luc phap ly vé ky két hop dong lao dong va tham gia
BHXH bat budc.

Hai 13, tinh gan két khéng gian tw liéu san xudt va khdng gian sinh ton.
Tai lang nghé, noi cu tra ddng thoi 1a cong xudng san xuat, dan dén viéc
chuyén héa cac rai ro nghé nghiép, & nhidm mai trudng truc tiép vao doi séng
gia dinh va stc khoe cua ca chu Ky tai san xuat strc lao dong thé hé ké tiép.

Ba 1, co ché an sinh mang tinh ti bdo hiém va twong tro tir dia ban
sinh song. Lao dong lang nghé chiu sy rang budc caa chu ky thi truong hang
thu céng my nghé, hinh thanh co ché chéng d& rai ro tuy phat théng qua cac
thiét ché phi chinh thuc (hui, ho, quy phuong nghé, tuong té lang x4) trudc
khi tiép can hé thong an sinh chinh thirc ciia Nha nuéc.

Trong cau tric kinh té - xa hoi hién nay, nguoi lao dong tai cac lang
nghé truyén thdng 1a mot bo phan dac tha caa khu vuc phi chinh thie, thuong
nam ngoai pham vi bao phu day du cua hé thong ASXH. Viéc nhan dién rd
cac dic diém cua cong tac dam bao ASXH cho luc lugng nay khéng chi gidp
tang cuong hiéu qua trién khai chinh sach ma con gop phan diéu tiét xa hoi va
phét trién ndng thdn mot cach toan dién va bén ving theo dinh hudng x& hoi

chu nghia:
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Thit nhdt, déc diém vé doi twong thy huéng. NLD & LNTT da dang
vé do tudi, tham nién nghé, khac nhau vé thoi gian 1am viéc va k¥ ning
nghé nghiép, dic biét, 1a tinh chat lao dong gia dinh - cong ddng va khéng
cé ranh gidi rd rang gitra cha st dung lao dong va nguoi lam thué. Ho cé
thé vira 1a nguoi lao dong, vira la thanh vién trong ho san xuat, dan dén kho
khin trong viéc xac dinh tu cach phap 1y dé tiép can hé théng ASXH nhu
bao hiém xa hoi, bao hiém y té hoic trg cp that nghiép. Ngoai ra, mot bo
phan khong nho lao dong di cu tir dia phuong khac, khong c6 ho khau
thuong trd, 1am viéc thoi vu theo mla hoic ngan han, khién viéc trién khai
ASXH theo dija ban cu tra gap nhiéu tré ngai.

Thet hai, tinh khé én dinh vé thei gian lao déng. Do phu thudc vao chu
ky thi truong va yéu td bén ngoai nhu: San xuat LNTT thuong mang tinh nho
I¢, phu thudc vao dau ra khéng 6n dinh, thi truong tiéu thu han ché, nguyén
liéu san xuat mang tinh mua vu hoic bién dong gia cao. Bén canh do, lao
dong trong cac nganh nghé nhu dét, moc, gém, ché tac kim hoan... thuong
phai 1am viéc trong diéu kién thiéu an toan, khong duoc trang bi day du thiét
bi bao ho, d& mic cac bénh nghé nghiép va tai nan lao dong. Viéc thiéu ving
cac co ché bao hiém rai ro nghé nghiép va mang ludi tro cap y té khién nguoi
lao dong trong lang nghé doi mat véi nguy co nghéo hoa thir cap - tuc 12 tai
roi vao nghéo d6i do ca sbc y té hoic kinh té, vén 1a diéu hé thong ASXH can
phai phong ngua hiéu qua.

Thit ba, ddc diém vé nguon luc hé tro tir Nha nuéc va céng dong. Khéc
v6i khu vuc doanh nghiép chinh thic c6 nghia vu dong gdp bat budc vao cac
quy BHXH, ngudi lao dong trong LNTT phan Ién ty chi tra cac khoan bao hiém
(néu c6) dudi hinh thirc BHXH tu nguyén. Tuy nhién, mic thu nhap thap, khéng
6n dinh khién kha nang tich lily va dong gop rat han ché, trong khi hd tro cua
Nha nuéc cho nhém nay van chua duoc thiét ké theo hudng uu tién, da ting va

lién tuc. Ngoai Nha nudc, vai trd cua cong ddong bao gém gia dinh, dong ho, hiép
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hoi lang nghé van dong vai trd ctiu tro chinh, thay vi dua vao mot hé théng an
sinh chinh thac. Cach tiép can nay tuy cé gia tri truyén thong nhung khéng bao
dam duoc tinh bén viing va cdng bang x& hoi theo quan diém hién dai.

Thit twe, déic diém vé chii thé tham gia va dam bdo ASXH. Péi tuong
tham gia phan tan, thiéu co ché phdi hop da cap. Tai cac LNTT, mang ludi
t6 chuc thuc thi ASXH nhu chinh quyén xa/phuong, hoi ndng dan, hai phu
nit, t6 hop tac san xuat... déu hién dién nhung thuong thiéu co ché diéu phdi
hiéu qua va khong cé quyén niang phap 1y rd rang trong viéc bao dam quyén
loi ASXH cho nguoi lao dong. Hé qua 1a kho phat huy hiéu luc cua hé théng
ASXH trén thuc té. Thém vao d6, doanh nghiép tu nhan hoic ho san xuat cé
thé - von 1a nhitng “nha tuyén dung khdng chinh thice” - thuong khong dugc
rang budc trach nhiém x& hoi mot cach hé théng, dan dén hién tuong lach
luat, né tranh doéng gop, hoic chi quan tdim dén loi nhuan ngin han ma bo
qua nghia vu Xa hoi.

Thet nam, dp luc tir chuyén doi co cdu kinh té va qué trinh hién dai hoa
san xudt. Quéa trinh c¢éng nghiép hoa, d6 thi hoa dang l1am thay do6i cau trdc
kinh té & nhiéu dia phuong c6 lang nghé. Mot mat, diéu nay tao co hoi viéc
lam mai, tiép can dich vu tét hon; mit khac, nd cling 1am gia ting nguy co
mat ban sac nghé truyén théng va khién nguoi lao dong dé bi “hut chan” trong
chuyén d6i viéc 1am, nhét 1a khi khong c6 chinh sach dao tao lai, hd trg
chuyén nghé va bao hiém that nghiép phi hop. Néu khdng c6 hé théng ASXH
da manh dé bu dap giai doan chuyén tiép, qua trinh ndy sé& tao ra bat binh
dang sau sic giira cac nhom lao dong trong va ngoai khu vuc lang nghé.

2.1.3. Vai tro cua dam bao an sinh xa hi cho ngwoi lao dong trong
cac lang nghé truyén thong

Dbam bdo an sinh xa hoi cho nguoi lao dong trong cac LNTT khong don
thuan 13 mot chinh sach phuc loi xa hoi thu dong hay bién phap tro cép mang

tinh ctu té nhan dao. Theo tiép can chuyén nganh Kinh té chinh tri hoc hién
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dai, ASXH 1a mot thiét ché & tAm vi mo, mot cong cu can thi¢p thé ché tat
yéu ctia Nha nudc nham diéu tiét quan hé phan phdi, bao vé lyc luong san
xudt va dinh hudéng su phat trién bén viing ctia nén kinh té néng thon chuyén
d6i [15, tr. 45]. D6i véi khong gian dic thu cua cac LNTT trén dia ban tinh
Bic Ninh, vai tro cta viéc dam bao ASXH cho ngudi lao dong duoc thé hién
¢ nhitng khia canh sau day:

Mot 13, dam bao ASXH 14 nhan t6 quyét dinh dén viéc 6n dinh, cung cb
va nang cao chat lugng nguon vén nhéan lyuc tai chd, bao dam diéu kién tién
quyét cho qua trinh tai san xut strc lao dong dién ra lién tuc. Pic thu cua lao
dong LNTT Béc Ninh 13 su phu thudc chat ché vao hé théng k¥ nang khéo léo
ca biét, kinh nghiém tich Ity ndi sinh va bi quyét ngh¢ thuat truyén doi, cu
thanh nén gia tri thang du cao va tinh doc ban cia cac san pham my nghé. Khi
hé thong ASXH chinh thtrc, trong tam 1a cac goi bao hiém x4 hoi va bao hiém
y té tu nguyén duoc thiét 1ap viing chic, nguoi lao dong s& giai phong duoc
ganh nang tdm 1y lo au trudc céc nguy co tai nan lao dong, 6m dau hodc mat
thu nhap khi vé gid. Su bao boc nay tao 1ap dong luc kinh té manh mé& dé tho
thu cong gan bo dai han véi nghé cb truyén, yén tim dau tu tri luc vao cai tién
quy trinh k¥ thuat va bdi dudng thé hé ké can; tir 46 ngin chin tinh trang dich
chuyén tu phat, b at cua luc luong lao dong tré, khée manh tir khu vuc lang
nghé nong thon sang khdi cac khu cong nghiép FDI 16n xung quanh, tranh
cho kinh té dia phuong roi vao bay suy thoai chat lugng nhan lyc va nguy co
dut gay k§ nghé truyén thong [61, tr. 102].

Hai 1&, dam bao ASXH giir vai tro kiém soét rai ro thanh khoan tai
chinh vi mo, giam thiéu cac ton that kinh té 4n va bao vé nang lyc tich iy tu
ban cta cac ho san xuét lang nghé. Trong ciu triic san xuit nho 1¢, ty doanh
dan xen phi chinh thiic tai nong thon, dong tién thu nhap ctia nguoi lao dong
ludn chiu 4p luc bién dong thuong xuyén theo chu ky thi truong va cung cau

thoi vu. Thuc té chirng minh mdét nghich 1y kinh té chinh tri: viéc lam phi
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chinh thirc tuy c6 kha ning gia ting thu nhap trong ngin han, nhung do thiéu
ganh nang bao v¢ dai han cua ludi an sinh, mdt ct sbc strc khoe dot ngot do
moi truong doc hai gay ra s€ ngay lap tirc danh guc nang luc tai chinh cua
toan bo ho gia dinh. Cac khoan chi phi y té tu chi tra khong 16 s& ngdn tron
nguén von luu dong du kién phuc vu cho viéc tai dau tu mo rong san Xuat
hodc mua sdm nguyén vat li¢u. Do dd, su can thi¢p phan phéi lai cua chinh
quyén dia phuong thong qua co ché hd trg dong bao hiém va thiét 1ap quy du
phong xa hdi hoa chinh 1a gidi phap tao 1ap mang loc rui ro, bdo dam cho
dong von san xuat ca biét cta lang nghé khong bi méo mo hay tiéu tan trudc
cac bién cd y té ctia nguoi lao dong [108, tr. 120].

Ba |4, dam bao ASXH 1a cong cu thé ché hoa duong 16i, cha truong cia
Pang, d¢ Nha nude thyc hién phan phdi lai thu nhap qudc dan, diéu tiét nham
thu hep khoang cach phan hoa giai tang va khic phuc nhitng khuyét tat cua co
ché thi truong tu do. Qua trinh tich liiy tu ban ty phat tai cac trung tim lang
nghé 16n ctua Bic Ninh nhu d6 gd Pong Ky, sit Pa Hoi, hay gidy Phong Khé
dang day nhanh téc d6 ludng cuc héa loi ich kinh té, trong d6 quyén luc va
thing du tap trung manh mé& vao tay mét sb it chu co sé quy mé 16n, con luc
luong lao dong lam thué phai chip nhéan trang thai bap bénh va ganh chiju toan
bo hé luy suy thoai thé chat nghé nghiép. Viéc xay dung va ap dung cac chinh
sach ASXH déng bo chinh 1a co ché can thi¢p budc cac chu thé s& hiru tu liéu
san xuat phai chia sé trach nhi€ém kinh té, trich mot phﬁn loi nhuan dé dong
g6p bao vé stc khoe va twong lai cho ngudi 1am thué. Su can thiép thé ché
nay ngan chin hanh vi khai thac kiét qué sttc lao dong ngoai tim kiém soat
ctia luat phép, thiét 1ap san phuc loi t6i thiéu dé duy tri cong bang, cing cb
tinh chinh danh ctia bd may hanh 1y va bao dam su dong thuan chinh tri tuyét
d6i tir co s xa hoi nong thon [41, tr. 85].

Bon 13, dam bao ASXH déng vai trd duy tri két cdu xa hoi cong dong,

kich hoat nguon von xa hoi ndi sinh va thiét 1ap 14 chan bao ton van hoa lang
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X3 trude strc ép thuong mai hoa cua kinh té thi truong thuan tay. Ban chit cac
thiét ché phi chinh thtrc nhu quan hé tdc ho, tdm linh tin ngudng va dao duc
nghé nghiép von 1a ludi tw an sinh tw phat dam boc tho thu cong qua nhiéu thé
ky, nhung dang c6 xu hudng bi bé gay, ran nat trudc cac quy luat canh tranh
khéc liét ciia dong von hién dai. Khi chinh sich ASXH chinh thirc ctia Nha
nudc can thi¢p mot cach khéo I€o, thich img véi diac thu dia phuong, no
khong thay thé thd bao ma dong vai tro tich hop, nang d& cac lién két vin hoa
lang xa, bién von x3 hoi ndi sinh thanh dong luc bd trg cho hé théng bao tro
phéap dinh. Sy gan két bién chting nay gitp nang cao ning luc hop tic noi
cong dong, day lui tim 1y tho o véi cac gia tri truyén thdng cta thé hé tré, bao
vé nguon tai nguyén chién lugc mém dé phat trién mé hinh kinh té nong thon
doc 1ap va bén ving [44, tr. 175].

Tom lai, hé thong vai tro caa dam bao ASXH cho ngudi lao dong trong
LNTT phan anh mdi quan hé hitu co gifta ting trudong kinh té va tién bo x4
hoi dudi mo hinh dinh huéng xa hdi chu nghia. Pau tu nguén luc cho an sinh
lang nghé khong phai 1a mot khoan chi phi tiéu dung mat di, ma 1a khoan dau
tu mang tinh quy luat nham bao vé va phat trién luc luong san xuit, lam bé d&
vitng chic cho su trudng ton cua kinh té lang nghé trén dia ban tinh Bic Ninh
[12, tr. 125].

2.2. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG TOI
PAM BAO AN SINH XA HQI CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG
NGHE TRUYEN THONG

2.2.1. Noi dung caa dam bao an sinh xa hoi cho ngwoi lao dong
trong cac lang nghé truyén thdng

Pam bao an sinh xa hdi cho ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén
théng 1a qua trinh Nha nudc, x4 hoi va cong dong trién khai déng bo cac co
ché, chinh sach va nguon luc nham bao vé thu nhap, on dinh doi séng, phong

ngtra va khic phuc rai ro x& hoi cho ngudi lao dong trong qué trinh san xuat
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va sinh hoat. Trong diéu kién phan Ion lao dong lang nghé hoat dong & khu
vuc phi chinh thac, viéc dam bao ASXH do Nha nuéc 14 cha thé chu dao
trong thuc hién, can duoc tiép can theo hudng da tru cot, két hop giita bao
hiém x& hoi, tao viéc 1am, trg gilp x& hoi va bao dam tiép can cac dich vu xa
hoi co ban nham nang cao nang lyc ty an sinh va phat trién bén viing cho
nguoi lao dong [49, tr.102-106].

Mt la, dam bdo ASXH cho nguoi lao dong thdng qua gidi quyét viéc
lam va tgo thu nhdp 6n dinh. Trong hé thong ASXH hién dai, viéc lam duoc
xem 1a tru cot mang tinh chu dong, bai viéc 1am on dinh khéng chi tao thu
nhap ma con ning cao ning luc ty bao dam an sinh cua ngudi lao dong. Doi
véi cac LNTT, giai quyét viéc 1am can gan véi hd tro phat trién san xuat, dao
tao nghé, chuyén giao cong nghé va mo rong thi truong tiéu thu san pham.
Pay 1a diéu kién dé nang cao ning suat lao dong, cai thién thu nhap va giam
tinh bap bénh cua sinh ké lang nghé [61, tr.87-92]. Nghién ctu cia UNDP
cling cho thdy nguoi lao dong ¢ viéc 1am o6n dinh thuong ¢ xu huéng tham
gia cac chuong trinh ASXH cao hon va it phy thudc vao trg cap xa hoi hon
nhom lao dong c6 viéc 1am thiéu bén viing [113]. Vi vay, dam bao viéc 1am
tai chd cho lao dong lang nghé khéng chi gép phan giam nghéo ma con tao
nén tang cho phat trién bao trum va on dinh x& hoi & khu vuc ndng thon.

Hai la, dam bdo ASXH cho nguoi lao dong trong cac LNTT thong qua tru
cot bdo hiém xa héi va bao hiém y té. Pay 1a noi dung nén tang va co ¥ nghia
lau dai trong hé thong ASXH, bai BHXH va BHYT khéng chi giup nguoi lao
dong bu dap hoac thay thé thu nhap khi gap rai ro ma con tao co ché bao vé suc
khoe va on dinh doi séng trong dai han. Di véi lao dong lang nghé - nhom lao
dong c6 thu nhap thiéu 6n dinh va it c6 kha ning tich lily - viéc tham gia
BHXH tu nguyén va BHYT ho gia dinh c6 y nghia dac biét quan trong trong
phong ngtra rai ro vé gia hoa, bénh tat va tai nan nghé nghiép [12, tr.65-70].
Tuy nhién, theo ILO, ty I¢ tham gia BHXH ty nguyén cua lao dong phi chinh
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thizc & Vié t Nam van con thip do han ché vé thu nhap, nhan thic va tinh linh
hoat cua chinh sach (ILO, 2021). Vi vay, m¢ rong dién bao pha BHXH, BHYT
cho lao dong lang nghé khong chi 1a nhiém vu an sinh ma con 1a giai phap quan
trong nham 6n dinh luc luong lao dong ndng thdn va thyc hién muc tiéu
BHXH toan dan theo tinh than Nghi quyét s6 28-NQ/TW nam 2018.

Bén canh BHXH, BHYT thi bao hiém that nghiép la cong cu thé ché
quan trong nham bu ddp mot phan thu nhap va hd trg ngudi lao dong duy tri
cudc séng khi bi mat viéc lam. Tuy nhién, dudi goc do kinh té thé ché, chinh
sach bao hiém that nghiép hién hanh tai Viét Nam duoc thiét ké dya trén quan
hé lao dong chuan tic, chi p dung bat budc ddi voi nguoi lao dong cd giao két
hop dong lao dong hoic hop dong lam viéc xac dinh thoi han tir di 03 thang
trg 18n. Khudn kho phap 1y nay chua mo rong co ché tham gia bao hiém that
nghiép theo hinh thac tu nguyén dbi véi khu vuc lao dong phi chinh thuc.
Trong khi d6, luc luong lao dong tai cac lang nghé truyén thong chi yéu hoat
dong theo phuong thuc ty doanh, san xuat kinh doanh ho gia dinh hodc 1am
viéc theo thoa thuan truyén nghé khong cé hop dong lao dong bang vin ban.
Sy gidi han vé ddi twong diéu chinh cua luat phap da tao ra mot ranh gigi thé
ché rd rét, khién nguoi lao dong lang nghé mic du ddi mat véi rai ro dat gay
viéc 1am rat 16n truéc cac bién dong cua thi trudng nhung lai nam ngoai pham
vi bao phu chinh thtc cua ché d6 bao hiém that nghiép.

Ba la, dam bdo ASXH cho nguoi lao déng thong qua tro cap va tro giup
x& hgi. Pay 1a try cot mang tinh nhan vin va thé hién vai tro diéu tiét x& hoi
ciia Nha nudc d6i véi cac nhom lao dong yéu thé hoidc gap kho khin trong
cudc séng. Trong cac LNTT hién nay, bén canh luc lugng lao dong truc tiép
san xuét con c6 bo phan nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, phu nir don than va
lao d6ng mat kha ning lam viéc can dugc hd trg dé duy tri mac sbng téi thiéu
va kha nang hoa nhap cong dong. Tro cap xa hoi khong chi co ¥ nghia hd tro

tredC mat ma con gop phan giam nguy co tai nghéo va han ché bét binh dang
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x4 hoi & nong thon [3]. Tuy nhién, thuc té cho thay viéc xac dinh dbi twong
thu hudng va co ché trién khai trg gilp x4 hoi ¢ nhiéu dia phuong con thiéu
chinh xéac, chwa gin véi nhu cau phuc hdi sinh ké va dic diém nghé nghiép
ctia nguoi lao dong lang nghé. Vi vy, ddi mai co ché quan ly dit liéu an sinh
va nang cao tinh linh hoat cua chinh sach tro gidp xa hoi 1a yéu cau quan
trong dé nang cao hiéu qua bao vé xa hoi déi voi nhoém lao dong nay.

Bon la, dam bdo ASXH cho ngwoi lao dong thong qua ho tro tiép cdn
cac dich v Xa héi co ban. Pay 1a ndi dung c6 ¥ nghia tryc tiép ddi vai nang
cao chat luong song va nang lyuc tai san xuat sirc lao dong cua ngudi dan lang
nghé. Cac dich vu nhu y té, gi4o duc, nudc sach, thdng tin va ha tang xa hoi
khong chi phan anh muac do phat trién ASXH ma con thé hién tinh cong bang
trong phan phdi phuc loi xa hoi. i voi nguoi lao dong trong cac LNTT - noi
diéu kién sdng va moi trudong san xuat con nhiéu han ché - viéc duoc tiép can
day du cac dich vu x& hoi co ban s& gop phan nang cao stic khoe, trinh do
nghé nghiép va kha nang thich (ng véi qué trinh chuyén doi kinh té. Thyc té
cho thay, nhiing dia phuong dau tu tét cho ha tang xa hoi lang nghé nhu tram
y té, truong hoc, nudc sach va thiét ché vin hoa cong déng thuong c6 mac do
6n dinh xa hoi va chit lugng ngudn nhan luc cao hon. Vi vay, bao dam tiép
can cong bang céac dich vy xa hdi co ban khdng chi 1a ndi dung cia ASXH ma
con 1a diéu kién dé phat trién bén vitng cac LNTT trong qué trinh CNH-HPH
nong thon.

2.2.2. Tiéu chi danh gia didm bdo an sinh xa hgi cho ngwoi lao dong
trong cac lang nghé truyén thong

Pam bao an sinh xi hdi cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén
théng 13 mot bo phan hiru co cta qua trinh tai san xuét sirc lao dong x4 hoi, gan
lién véi chirc niang phan phdi lai thu nhap va diéu tiét cac quan hé kinh té - x&
hoi ciia Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Do

tinh chat dic thu cia khu vuc kinh té lang nghé — noi ma quan hé san xuit
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mang tinh phi chinh thirc cao, quy md san xuat nho 1é dang kinh té ho, viéc 1am
bap bénh va chiu sy chi phdi dan xen cta cac thiét ché dong ho, phuong hoi —
viéc danh gia két qua va chét luong ctia hé thdng bao dam an sinh xa hoi khong
thé tiép can don chiéu qua cac chi tiéu kinh t& vi mo thong thuong.

Dé phan anh toan dién ban chat kinh té chinh trji cia qua trinh nay, hé
théng tiéu chi danh gia can két hop chit ché gitta nhom tiéu chi dinh luong va
nhom tiéu chi dinh tinh. Néu céc tiéu chi dinh luong déng vai trd luong hoa
pham vi bao phii, mitc do thu hudng vat chat va quy mo ngudn lyc an sinh
dugc phan bo t6i ngudi lao dong, thi cac tiéu chi dinh tinh phan anh chiéu sau
thé ché, ban chat cac mbi quan hé loi ich kinh té, nhan thic, niém tin va mirc
d6 thich tng cta hé thong chinh sach trudc thuc tién san xuat lang nghé.

2.2.2.1. Nhom tiéu chi dinh luong danh gia dam bdo an sinh xd hgi
cho nguoi lao dong trong cdc lang nghé truyén thong

Nhom tiéu chi dinh lugng cho phép do ludong két qua thuc thi cac chinh
sach an sinh x4 hoi d6i v6i ngudi lao dong lang nghé thong qua cac chi bao
théng ké xac thuc, phan anh mirc d6 bao vé ctia Nha nudc va xa hoi dbi vai
luc luong lao dong phi chinh thirc trén cac tru cot cdt 16i:

Thir nhit, mirc dé én dinh viéc lam va chinh thirc héa quan hé lao
dong.

Duéi giac d6 Kinh té chinh tri, viéc 1am 1a phuong thuc tién quyét dé
nguoi lao dong ban stc lao dong, tao lap thu nhap nham tai san xuat sirc lao
dong. Pbi v6i khu vuce lang nghé, tidu chi nay dugc luong hoa qua hai chi bao
c6t 16i:

Ty 1é ngueoi lao dong cé viéc lam twong doi on dinh: Po luong qua ty 18
ph?m tram sb lao dong lam vi¢c lién tuc trén 12 thang tai cung mdt co sé hoac
ho san xuat. Chi s6 ndy phan anh kha ning héap thu va duy tri luc luong lao
dong tai chd cua kinh té lang nghé trudc cac bién dong cua thi truong.

Ty 1¢ ngwoi lao déng c6 hop dong lao dong hodc vin ban cam két: Do
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ludng mirc do chinh thirc héa quan hé lao dong thong qua ty 1 phan tram lao
dong c6 ky két hop dong bang vin ban so véi tong s6 lao dong khao sat. Pay
1a co so phap 1y nén tang dé rang budc trach nhiém ctia chu co s& san xuét
trong viéc chia sé thang du kinh té, dong ndp bao hiém va xac 1ap cac quyén
an sinh chinh thirc cho nguoi lam thué.

Thir hai, mirc dp bao phii ciia hé thong bio hiém xa héi, bio hiém y
16 va bdo hiém thit nghiép.

Hé théng bao hiém dong vai trd 1a nén tang ciia mang ludi an sinh da
tang, van hanh theo nguyén tic dong - hudng va chia sé rai ro. Tiéu chi nay
luong hoa kha nang phong ngira va giam thiéu rii ro thu nhap cta nguoi lao
déng qua céc chi sb:

Ty 1é tham gia bdo hiém xda héi (BHXH): Ty 18 phan trim nguoi lao
dong tham gia BHXH (bao gdbm BHXH bt budc dbi v6i co sé co to chirc va
BHXH tu nguyén d6i véi lao dong ca thé, tu doanh). Chi s6 nay phan anh
mic do thiét 1ap mang loc bao vé thu nhap dai han cho tho thu cong khi vé
gia hoac suy gidm khd nang lao dong.

Ty 1¢ bao phii bdo hiém y té (BHYT): Ty 1¢ phan trim ngudi lao dong so
hitu thé BHYT c6 gia tri st dung (chu yéu theo dién BHYT ho gia dinh hoac
than nhan). Tiéu chi nay dénh gia nang lyc bao vé ctia hé théng trudc rui ro tai
nan lao dong va cac bénh 1y nghé nghiép dic thu trong méi truong lang nghé.

Ty 1é tham gia bdo hiém that nghiép (BHTN): Ty 1& phan trim lao dong
duoc dong BHTN. Pay 1a chi sé do ludng mirc do bao phu cua cong cu hd tro
tai chinh khan cap khi nguoi lao dong bi dat giy viéc 1am hoic mat don hang
dot ngdt.

Thir ba, mikc thu nhép, an ninh sinh ké va nang luc tw an sinh.

Thu nhap phan 4nh truc tiép két qua phan phdi 1an dau trong san xuat
va quyét dinh kha ning tich liiy kinh té cia ho gia dinh nguoi tho. Tiéu chi

nay duoc lugng hoa bing:
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Mukc thu nhdp binh quan/thang cua nguoi lao déng: Muc thu nhap thuc
té tir tién cong, tién 1am khoan san pham va mtc do phan hoa thu nhap giita
cac nhom tho (thg chinh c6 tu liéu san Xuét so voi tho phu lam thué).

Mike d¢ an ninh sinh ké h¢ gia dinh: Ty 1¢ phan trim lao déng c6 mirc
thu nhap dudi ngudng sinh ké tbi thiéu (dudi 3 triéu dong va dudi 5 triéu
ddng/thang), ty 16 ho lao dong chi du chi tiéu t6i thiéu khong cé tich iy va ty
1& ho phai vay muon tai chinh dé bu dip cac khoan chi tiéu co ban trong nim.
Céc chi s6 nay phan anh truc tiép "do day" cia ving dém an toan kinh té tu
than trude khi can dén su tro gitp cua Nha nude.

Thir tw, mirc do bao phu cua mang luwdi tro giup xa hoi.

Tro gitup x4 hoi 1a mang ludi bao vé cudi cing bang ngudn ngan sach
nha nudc nham khic phuc cac rai ro xa hoi nghiém trong. Tiéu chi nay duogc
do luong qua:

Ty 1é nguoi lao déng/hé gia dinh nhan tro givp xd héi: Ty 1& phan trim
lao dOong tung nhan it nhat mot hinh thite TGXH (thuong xuyén hodc dot Xuét
do thién tai, dich bénh, dut gay thi truong) trong 03 nim gan nhat.

Co cdu cdc goi tro givip xd hoi: Ty 18 phan bo gitra cac khoan hd tro
tién mat duy tri mac séng tdi thiéu so voi cac hinh thire hd trg phuc hoi san
xuat (von nho, cong cu san xuat, dao tao nghe).

Thir néiim, mirc dg tiép cén cdc dich vu xa héi ti thiéu.

Phan anh kha ning nguoi lao dong duoc thu hudng cic quyén cong dan
co ban vé phuc loi xa hoi nham tai san xuét sirc lao dong thé hé hién tai va ké
can. Puoc xac dinh béng:

Ty 1é nguoi lao dong cé diéu kién nha ¢ on dinh: Ty 18 s¢ hiru hodc
thué dai han noi cu tra an toan.

Ty 1é con em nguwoi lao ddng di hoc diing cdp: Phan anh co hoi gido duc
pho cap, khong bi dut gdy viéc hoc do ganh ning kinh té.

Chi s6 tong hop dich vu xd héi co ban (BASIC SERVICE): Ty 1& phan
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tram nguoi lao dong dat dé)ng thoi ca ba diéu kién: ¢6 thé BHYT, ¢6 nha & 6n

dinh va bao ddm con em dugc di hoc dung dd tudi.

Bang 2.1: Hé théng tiéu chi dinh lwong danh gia dam bao an sinh

x& hoi cho ngwoi lao ddng trong cac lang nghé truyeén théng

TT | Tiéu chi dinh lwgng Noi dung danh gia Chi sb goi y
Do luong mirc d6 duy | - % lao dong lam viéc
2 tri sttc lao dong tai | lién tuc >12 thang tai
Tinh on dinh viéc x 2 \ ,
o i ch6 va tinh chuan | cung co so.
1 lam va chinh thirc muc ohén 19 tron % lao db ko Kt
hoa quan h¢ lao dong ' pA P Y ’g 7 io ons Cf) y ,e
quan h¢ thué mudn | hop dong lao dong hoic
lao dong lang nghé. vin ban thoa thuan.
) . ) | - % lao dong tham gia
Danh gid mic 40 | gyxy  (bit bude, ty
Mli’c'd{‘) bao ph1:1 cac | tham gia vao co cheé nguyén).
ché do bao hiém phan phoi lai thu nhap . , ,
2 : . . . .. | - % lao dong co6 thé
(BHXH, BHYT, va quy du phong tai
. A . . | BHYT.
BHTN) chinh cong lap dé . X )
phong ngira rii ro. - % lao dong dugc dong
BHTN.
- Mtc thu nhdp binh
quan/ngudi/thang
Phan anh gia tri thang (VND)
du duoc phan phbi lai
Mirc thu nhap va o quoe p anp 01 M % lao dong co6 thu nhap
o cho nguoi lao dong, ca o .
3 mirc do bao dam , ) « .l < 5 tricu va < 3 triéu
. '; R bdao dam bu dap hao N ;
sinh ké tw than ., R . | dong/thang.
) phi sttc lao dong va . A .
tich ldty kinh té. - % lao dong phai vay
muon dé chi tiéu sinh
hoat co ban.
. : rc na - % lao dong tir ha
Mirc d9 tiép can | DO luomg chie ndng | = 7 120 cong tmg mhan
4 s . "ludi an toan cuoi | TGXH trong 03 nam gan
mang ludi trg giup

xa hoi

cung" cua ngan sach
nha nudc trong viéc

nhét.

- Ty trong hd tro tién
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TT | Tiéu chi dinh lwgng NoOi dung danh gia Chi sb goi y

gidm chan céac ci soc | mat dinh ky so vo1 ho trg
kinh té€ - xa hoi. sinh ké/cong cu.

Panh gia sy binh dang | - %0 lao dong co nha ¢ on

trong tiép can cac | dinh.

Murc do thu hudéng . . A 0/ e N
L. ~ . .x. | hang hoa cOng cong | - % tré em trong do tuodi
5 cac dich vu xa hoi toi ST : , £
thid thiet yéu dé tai san | di hoc ding cap.
1cu A ’ A \ L
xuat suc lao dong toan | - o 1a0 dong dat chi sd
dién. dich vu co ban tong hop

2.2.2.2. Nhom tiéu chi dinh tinh danh gia dam bdo an sinh x& hgi cho
nguwoi lao dpng trong cac lang nghé truyén théng

Khu vuc lang nghé truyén théng ton tai trong mot moi trudong xa hoi -
van hoa dic thu, noi ma quan hé thi truong bi khiic xa qua cac mbi quan hé
dong ho, than tdc va dao duc nghé nghi¢p ban dia. Do do, cac tiéu chi dinh
tinh giit vai trd then chét trong viéc giai phiu nhitng rao can thé ché vé hinh,
luan giai cin nguyén cia cac hanh vi kinh té va do luong tinh kha thi thuc
chat ctia chinh sach:

Bang 2.2: Hé thong tiéu chi dinh tinh danh gia dam bio an sinh xa hoi

cho ngudi lae ddng trong cac lang nghé truyén thong

TT | Tiéu chi dinh tinh Noi dung danh gia Goi y chi sb

Panh gid mic do | - Phong van sau tho thu

) N chuyén bién tir tw duy | coéng vé Iy do khong theo
Nhan thuc ve

A ey ws "an sinh ty phat, ngdn | BHXH ("dong dai - hudng
quyeén lgi va hanh

" "

han" sang tu duy | xa", s¢ dut ganh gilta

vi an sinh cia )
"bdo v€é phép dinh, | chung).
dai han" trudc rii 10 | - Khao sat tim 1y st dung

thu nhép. BHYT (e ngai mit ngay

nguoi lao dong
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TT

Tiéu chi dinh tinh

NOi dung danh gia

Goi y chi sb

cong, chi dung khi bénh

nang).

Y thirc trach nhi¢m
x4 h¢i va dong co
kinh té ciia chii co

>

SO

Phan tich xung dot
loi ich giita t6i wu
hoa loi nhuan ca biét
va nghia vy chia sé
thang du dé tai san
xuat stc lao dong cho

nguoi lam thué.

- Phong van siu cha ho,
chu xudng vé rao can ky
két HDLD va chi phi dong
ndp bao hiém bét budc.

- Thai d¢ d6i véi md hinh
dong gop bao hiém theo
nhom/hoi nghé.

Do thich &rng va
tinh linh hoat cua
Khung kho chinh

sach

Danh gid muc do phu
hop thé ché giita céac
quy dinh cua Luat
phap voi dac thu san
xuét khoan viéc, thoi
vu ctia kinh & ho

lang nghé.

- Panh gia cua chuyén gia
va can bd an sinh vé
khoang tréng phap ly dbi
véi BHTN va BHXH tu
nguyén trong lang nghé.

- Panh gia tinh cing nhic
cua chu ky doéng theo
thang.

Niém tin thé ché va
chi phi giao dich
hanh chinh

bo luong mirc do tin
nhiém cua nguoi dan
vao hé thdng an sinh
cong va su thuan tién
trong qua trinh thu

hudng quyén loi.

- Phong van danh gia muc
d6 hai long vé chat luong
KCB tuyén y té co so.

- Phan hdi vé tinh phirc tap
cia thu tuc giai quyét tro
cap that nghiép, thi tuc

nhén hd tro dot xuat.

Nang luc két noi
mang lwdi cia cac

thiét ché trung gian

Danh gid nang luc
ciia chinh quyén cip

xa, HTX va cac doan

- Phong van lanh dao xa,
hoi nghé vé co ché ra soat,

1ap danh sach va mang ludi
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TT | Tiéu chi dinh tinh Noi dung danh gia Goi y chi sb

thé trong viéc giam | dai ly thu bao hiém tai co
thiéu chi phi théng tin | s6.

va hé tro thu tuc tai | - Muc do dan xen giita quy
cho. tuong tro dong ho voi1
chinh sach Nha nudec.

o | - Danh gia cua nguoi lao
banh gia dicu kién tai R N P
o, dong vé nguy co mac bénh

o . san xuat thé chat cua N o i
Mitrc do an toan lao | | X | nghé nghi¢p (hd hép, da
R L, stcc lao dong trudc ap | .x .
6 dong va bao vé sirc A x .| liéu, xuong khop).
) N L lgc 6 nhiem moi . _
khoe nghé nghi¢p . . . | - Mtrc d6 san long chi tra
truong va cuong do . .

. . N dé cai thién moi trudong san
lao dong lang nghé. ,
xuat.

(Nguén: Tac gid tong hop va chudn héa)

Thik nhdt, nhén thivc vé quyén an sinh va tinh todn kinh té ciia ngwoi
lao dong.

Panh gia su hiéu biét ctia ngudi lao dong vé ban chat cta chinh sach
ASXH, muc d6 chuyén d6i tu duy tir tim 1y tréng cho, duya ddm véao "an sinh
gia dinh, ho hang" sang chii dong tham gia hé thong an sinh phap dinh. Tiéu
chi ndy xem xét rao can tam 1y "déng dai - huong xa", ndi e ngai vé tinh bap
bénh cua thu nhap khién nguoi tho coi viéc dong bao hiém 13 mot khoan chi
phi mét di thay vi mot khoan dau tu du phong tuong lai.

Thir hai, nhan thirc trach nhiém xa hoi va hanh vi tudn thu cua chu
co 56 sdn xudt.

Duéi géc nhin kinh té chinh tri, day l1a sy danh gia vé muc do tu giac
ctia ngudi nam gitr tu lidu san xuét trong viéc chia sé mot phan gia tri thing

du nham dam bao phuc loi cho nguoi 1am thué. Tiéu chi ndy danh gid tim 1y e
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ngai "chinh thirc hoa" quan hé lao dong, ndi lo ganh ning chi phi ¢ dinh (bao
hiém, thué) khi don hang bién dong, va muc d6 sin sang hop tic véi Nha
nudc trong viée bao vé strc khoe, tinh mang cho tho thu cong.

Thir ba, mirc dp thich iing, linh hoat ciia chinh sdch déi véi diic th
lang nghé

Do luong "do khép thé ché" (institutional fit) gitta cac quy dinh an sinh
x3 hoi hién hanh véi thuc tién san xudt tiéu thi cong nghiép. Tiéu chi nay
tham dinh xem cac thiét ké chinh sach (nhu muc dong, chu ky dong BHXH tu
nguyén, quy dinh vé that nghiép) c6 tinh dén tinh chit mua vu, sy gidn doan
don hang va phuong thirc tra cong theo san pham cia lang nghé hay van dang
bi "cong nghi¢p hoa", rap khudn theo mo hinh lao dong nha may.

Thir tw, niém tin thé ché va mirc dé thudn tién trong tiép cin dich
vu cong

banh gia thai do, niém tin cta nguoi dan vao su an toan, minh bach cua
cac quy an sinh x4 hoi quoc gia. Pong thoi, tiéu chi xem xét cac chi phi giao
dich hanh chinh ma ngudi lao dong phai tra khi tiép can dich vu (thoi gian di
lai, sy phuc tap cua ho so, tha tuc thanh quyét todn) va chi phi co hdi bi mét
di (mat ngay cong lao dong) khi di kham chita bénh bang BHYT tai cic co s&
y té cong lap.

Thir nam, ning lwe lién két va vai tro diéu tiét ciia cdc thiét ché
trung gian

Phan anh mrc do tich cuc cua hé théng chinh tri - xa ho1 & co s& (chinh
quyén cap xa, Hoi Nong dan, Hoi Phy nit) va cac to chirc nghé nghiép (Ban
quan 1y lang nghé, Hop tac xa, Hiép hoi nghé nhan). Tiéu chi nay do ludng
kha ning "bac cau thé ché" cua cac td chirc trung gian trong viéc tuyén truyén
c4 thé hoa, dimg ra 1am dai 1y thu uy thac, theo ddi bién dong lao dong va tro

gitp tho thu cong hoan thién cac thu tuc an sinh mot cach thuc chit.
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Thir sdau, an toan vé sinh lao dong va an sinh moi trwong sinh thdi
lang nghé

banh gia nhan thic va cdm nhan thuc té cua nguoi lao dong vé rui ro
nghé nghi¢p Xuat phét tir mdi trudng 1am viéc doc hai (bui gd, hoi kim loai,
nhiét 10 nung, hoa chat). Tiéu chi ndy phan anh trach nhiém cua cong dong va
chinh quyén trong viéc quy hoach cum cong nghiép lang nghé, cung tng
trang thiét bi bao ho va td chitc kham sang loc bénh nghé nghiép dinh ky
nham bao vé vén nhan lyc 1au dai.

2.2.3. Nhan t6 anh hwéng téi dam bao an sinh x& hdi cho ngudi lao
dong trong lang nghé truyén théng

Vi¢c dam bao ASXH cho nguoi lao dong tai cdc LNTT 1a mgt qué trinh
phtrc tap, chiu su tac dong dan xen cua nhiéu nhan t6 tir khach quan dén chu
quan. Duéi goc d6 Kinh té chinh tri, cic nhan t6 nay khong ton tai biét 1ap ma
ludn cé sy twong tac, quy dinh 1an nhau thong qua cac quan hé loi ich. Dua
trén dic thu cua dia ban tinh Bic Ninh, cic nhan td anh huong dugc thé hién
& cac nhoém chinh sau day:

2.2.3.1. Nhém nhan #6 kinh #é

Trinh d6 phét trién kinh t& dia phuong, quy mé va dic diém cua lang
nghé va mac thu nhap ciia NLD 12 nhém nhan t6 dong vai trd nén tang, quyét
dinh kha nang vat chat va nguén luc dam bao ASXH.

Mot la, diéu kién tu nhién, kinh té - xa héi cua tinh Bdc Ninh.

Bic Ninh 1a tinh ¢6 téc d6 cong nghiép hoa, hién dai hoa din dau ca
nudc. Sy phat trién manh mé& cta kinh té tinh mot mat tao ra nguén thu ngan
sach doi dao dé thyc hién cac chinh sach phan phdi lai thong qua ASXH, mat
khac tao ra ap luc canh tranh vé nhén luc gitra khu vuc kinh té FDI va khu
vuc LNTT. Mot nén kinh té dia phuong phat trién gitip Nha nuéc cd thém
ngudn luc dé hd tro dong bao hiém hodc dau tu ha tang y té, giao duc cho cac

khu vyc lang nghé. Bén canh d6, LNTT & Béic Ninh rit da dang, tur dac déng,
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2d my nghé dén gidy, sit thép. Nhitng lang nghé c6 quy md 16n, san pham co
gia tri gia ting cao va hudng téi xuat khau (nhu Pong Ky, Phu Khé) thuong
c6 diéu kién kinh té t6t hon dé quan tim dén ASXH. Nguoc lai, cic lang nghé
c6 quy mo nho, cong nghé lac hau thuong uvu tién loi nhuan ngan han, dan
dén viéc budng 16ng cac tiéu chuan bao vé NLD. Trong diéu kién phat trién
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia, trinh d6 phat trién kinh té cua
dia phuong khong chi tao ra ngudn luc vét chat cho thuc hién dam bao an sinh
x3 hoi ma con anh huong truc tiép dén kha ning diéu tiét va phan phdi lai thu
nhap cua chinh quyén dia phuwong. Thuc té cho thiy nhiing dia phuong c6 toc
do cong nghi¢p hoa cao thuong cod diéu kién thuan loi hon trong dau tu ha
tang y té, gido duc va hd tro ngudi lao dong tham gia cac chuong trinh bao
hiém x3 hoi. Tuy nhién, qua trinh phat trién nhanh ciing 1am gia tang sy phan
hoa gifta khu vuc san xut hién dai v6i khu vuc san xuét truyén théng. Tai
Bic Ninh, khu vuc FDI phat trién manh da tao ap luc canh tranh lon vé lao
dong ddi vai cac lang nghé truyén thong, trong khi phan 16n lao dong lang
nghé van 1am viéc theo quy mé ho gia dinh va it duoc bao vé boi hé thong an
sinh chinh thurc [49].

bdc biét, khi xem xét thuc trang bdo ddm ASXH cho NLD trong LNTT
& Bac Ninh giai doan 2020 - 2025 can dat trong boi canh x3 hoi noi bat.
Truée hét 1a tir hau qua kéo dai cua dai dich COVID-19 (giai doan 2020—
2022), dai dich da 1am dirt gdy chudi cung tmg nguyén vat liéu va tiéu thu san
pham cua cac lang nghé (dic biét 1a d6 gd my nghé Pong Ky hay dtc dong
Pai Bai), khién thu nhap cua NLD bi sut giam nghiém trong, lam suy yéu
nang lyc tich iy va ty bado dam an sinh cta cac h§ gia dinh. Tac dong tiéu
cuc nay kéo dai anh huong téi ludi an sinh cho NLD & khu vuc phi chinh
thire khi cac hd tro ctia cac cap chinh quyén chua dugc bao phu kip thoi. Bén
canh do, lan song dich chuyén nguoc cua luc lugng lao dong tir cac khu cong

nghiép FDI tré vé lang nghé truyén thdng dudi tic dong cua suy thoai kinh té
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toan cau, cic doanh nghiép FDI trén dia ban tinh Bic Ninh budc phai cit giam
nhan su quy md 16n. Luc luong lao dong tré, vén roi qué huong dé 1am viéc
tai cic nha may dién ttr, cong nghé, di quay trd lai lang nghé tim kiém ké sinh
nhai. Du6i goc do quan h¢ kinh té chinh tri, sy dich chuyén nay mdt mat tao
ra ap luc 16n 1én khong gian san xuat, moi trudng séng va ha tang an sinh tai
chd cua lang nghé. Mit khac, né 1am thay ddi sau sdc cdu tric va nhu cau an
sinh: nhom lao dong dich chuyén nguoc nay mang theo tu duy lao dong cong
nghiép, c6 nhu cau cao va rd rang hon vé BHYT, BHXH tu nguyén, va an
toan lao dong so vdi thé hé lao dong lang nghé truyén thong trude day. Pay 1a
hai trong nhiing nhéan t6 quan trong gép phan vao thuc trang va dinh hinh cac
xu huéng nhu cau an sinh méi dit ra cho Bac Ninh trong giai doan hién nay.

Hai la, mizc thu nhdp ciia NLD tai cAc LNTT.

Duéi goc do kinh té chinh tri, loi ich kinh té caa NLD chinh 1a thu nhép
ma NLD dugc hudng tir cac hoat dong lao dong san xuat kinh doanh tai LNTT.
Pay la yéu t6 dong vai trd quyét dinh kha nang chi tra cia NLD khi tham gia véo
hé thong ASXH tu nguyén (BHXH tu nguyén, BHYT ho gia dinh).

Thuc té ciing cho thdy, tai cac lang nghé, thu nhap ctia NLD thuong
bap bénh theo mua vu va don hang. Khi thu nhap chi du trang trai nhu cau
tiéu dung thiét yéu, NLD s& c¢6 xu hudng hy sinh cac loi ich an sinh dai han
dé dam bao nhu cau hién tai. Do d6, mirc thu nhap thap hodc khong 6n dinh 1a
rao can kinh té truc tiép dbi véi do bao phu ctia ASXH. Pdi voi lao dong
trong cac lang nghé truyén thong, thu nhap khong chi thap ma con mang tinh
tho1 vu va phu thudc nhiéu vao bién dong cua thi truong ti€u thu san phém.
Piéu nay lam cho kha niang duy tri dong BHXH tu nguyén ciia ngudi lao
dong gip nhiéu kho khin. Trong nhiéu trudng hop, NLD thuong uu tién cac
khoan chi tiéu thiét yéu phuc vu doi séng hing ngay hon la tham gia cac co
ché bao hiém dai han. Pay 1a biéu hién kha rd cia mau thuan giita nhu cau

bao dam sinh ké trudc mat véi yéu cau bao dam an sinh bén ving trong tuong
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lai. Dic diém nay xuét hién kha pho bién ¢ nhom lao dong phi chinh thire tai
khu vyc nong thon hién nay, nhét 1a & cac lang nghé truyén thong co6 quy mo
san xuét nho va thiéu 6n dinh vé dau ra san pham [88]

2.2.3.2. Nh6m nhan ¢ thé ché va chinh sach

Thé ché va chinh sach dong vai tro dan dat, tao hanh lang phép 1y va co
ché van hanh cho hé théng ASXH. O nudc ta, hé thdng phap luat vé an sinh
x4 hoi bao gdm cac quy dinh trong Luit Bao hiém xa hoi, Luat An toan vé
sinh lao dong 1a chuan muc chung. Tuy nhién, néu phap luit con nhimng
khoang trong ddi véi lao dong phi chinh thirc (nhu ché 6 BHXH ty nguyén
con nghéo nan, chi ¢6 huu tri va tir tuat), NLD lang nghé s& khong thiy duogc
stc hap dan dé tham gia. Tinh dong bd va phu hop ciia phap luat véi dic thu
lao dong nong thon 1a didu kién tién quyét dé ASXH di vao doi sdng. Trong
nén kinh té thi truong, hé théng an sinh xa hoi khong chi thuc hién chirc nang
hd tro x hoi ma con dong vai tro diéu tiét cac quan heé loi ich va giam thiéu
bat binh dang xa hoi. P6i voi khu vuc lao dong phi chinh thice, néu chinh sach
bao hiém x4 hoi chua thyc su linh hoat va pht hop véi diéu kién thu nhap cia
nguoi lao dong thi rat kho mo rong dién bao phu trén thuc té. Lao dong trong
cac lang nghé truyén thong hién nay phan 16n khong c6 hop dong lao dong,
viéc 1am thiéu 6n dinh va chua dugc tiép can day du cac ché do bao hiém bt
budc. Diéu nay dit ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién thé ché va chinh sach
an sinh xa hoi theo hudng phit hgp hon véi dic diém cia lao dong nong thon
va lao dong phi chinh thurc [12, tr.47]

Trong giai doan 2020- 2025, tinh Bac Ninh ludn cha dong trong ty can
d6i ngan sach va co thang du, cac chinh sach riéng biét cua tinh Bac Ninh
(nhu hd tro thém muc dong bao hiém cho NLD lang nghé, quy hoach cum
cong nghiép lang nghé dé giam 6 nhiém) ¢ tac dong rat 16n. Su quan tdm va
cac Nghi quyét chuyén dé cia Tinh iy, HDND tinh chinh 1a don bay dé thu

hep khoang tréng an sinh tai dia phuong. Tuy nhién, mdi quan hé giita co ché
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thue thi va quan ly chinh sach, biéu hién & viéc ngay ca khi co chinh sach tdt,
nhung néu bd may thyec thi tai cép co sO (xa, phuong) thiéu quyét liét, thu tuc
hanh chinh ruom ra, thi ASXH van kho tiép can duoc voi NLD. Viéc thanh
tra, kiém tra thuc hién phap luat lao dong tai cac hd kinh doanh cé thé lang
nghé hién nay van 1a khau yéu, truc tiép anh huéng dén quyén loi cia NLD.
Hi¢u qua ctua hé théng an sinh x3a hoi trén thyuc té phu thude rat 16n vao nang
luc t6 chirc thuc hién cua chinh quyén dia phuong va co quan quan 1y co sd.
Nhiéu chinh sach hd tro bao hiém x3 hoi tu nguyén va dao tao nghé da duoc
ban hanh nhung muc do tiép can cua lao dong lang nghé van con han ché do
thiéu dir liéu quan 1y lao dong, céng tac tuyén truyén chua hiéu qua va thu tuc
tham gia con phirc tap [49, tr.77]. Poi véi khu vyuc san xuat nhé va ho gia
dinh, viéc thanh tra va giam sat thuc hién phéap luat lao dong con gip nhiéu
kho khin, dan téi tinh trang nguoi lao dong it dugc bao v¢ trude cac rui ro
nghé nghiép va rii ro xa hoi.

2.2.3.3. Nhém nhan 6 xa héi

Nhom nhan t6 nay phan anh dac diém cua doi tuong thu hudng va tam
thé cta ho dbi véi an sinh, bao gé)m: dic diém vé nhan khau hoc cua NLD,
trinh d6 hoc van va k¥ nang nghé nghiép ctia LND.

Trudc hét, sy khac biét vé ddic diém nhan khau hoc cia ngudi lao dong
nhu do tudi, gidi tinh va tinh trang cu tri (lao dong ban dia hay di cu) anh
huong 16n dén nhu cau dam bao ASXH cua ho. Véi NLD tré thuong quan
tam dén thu nhap trudc mat, trong khi NLD 16n tudi quan tdm nhiéu hon dén
van dé y té va huu tri. Tai Bic Ninh, sy gia ting lao dong di cu tai cac lang
nghé dang dat ra thach thirc vé viéc quan 1y an sinh theo dia gidi hanh chinh.

Thir hai, trinh d hoc vin Va kj ndng nghé nghiép ciia NLD anh hudng
t6i mirc 40 mong mudn tham gia vao hé thong ASXH, thong thudng NLD co
trinh d6 hoc van va k¥ ning nghé cao thudng c6 nhan thic tot hon vé rii ro

va gia tri cia ASXH. K¥ ning nghé tdt ciing giup NLD c6 co hoi thoa thuan
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v6i chi co s6 san xudt vé cac quyén loi, phic loi va thuong luong duge mirc
thu nhap cao. Nguoc lai, lao dong phd thong, thiéu k¥ ning thudng chap nhan
diéu kién 1am viéc kém va khong co bao hiém dé d6i 1dy viéc lam. Trinh d6
hoc van va k¥ ning nghé nghiép khong chi anh huong dén thu nhap ma con
tac dong truc tiép dén nhan thtc cua nguoi lao dong vé quyén loi an sinh xa
héi. Nhitng lao dong c6 trinh d6 hoc van cao thudng c6 kha ning tiép cén
thong tin chinh sach t6t hon, dong thoi nhan thie 18 hon vé vai trd cia bao
hiém xa hoi va bao hiém y té trong phong ngira rii ro. Ngugc lai, lao dong
pho thong va lao dong lam viéc chu yéu theo kinh nghiém thudng co xu
huéng wvu tién viéc 1lam va thu nhap trude mat hon 1a céc loi ich an sinh dai
han. Pay 1a dic diém kha pho bién trong cac lang nghé truyén théng hién nay,
noi lyc lugng lao dong 16n tudi va lao dong san xuét theo kinh nghiém van
chiém ty 1& cao [38, tr.42]. Mat khac, nhan thic vé an sinh xa hoi - nhéan t6
tam 1y x& hoi quan trong thic day NLD trong LNTT ty nguyén tham gia
ASXH va phan phbi két qua lao dong phu hop. Tai nhiéu LNTT, tu tudng con
cai trong chd va tam 1y tin vao mang ludi an sinh gia dinh, dong ho van con
rat nang né. NLD chua coi BHXH, BHYT 12 mot khoan dau tu hodc du phong
cho twong lai ma van coi d6 12 mdt khoan chi phi mat di. TAm 1y dya vao gia
dinh, dong ho va mang ludi cong déng van cd anh hudéng kha 1én ddi voi
nguoi lao déng & cac lang nghé truyén théng. Nhiéu lao dong cho riang khi
gap kho khan hodc rui ro, ho cé thé nhan dugc sy hd tro tur nguoi than va
cong dong thay vi tham gia cac hinh thirc bao hiém chinh thirc. Chinh tim 1y
“an sinh phi chinh thirc” nay lam giam dong luc tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén va bao hiém y té ho gia dinh. Pay ciing 1a dic diém phd bién cia lao
dong phi chinh thirc & nhiéu qudc gia dang phat trién, noi cac thiét ché cong
dong truyén théng van dong vai tro quan trong trong doi song xd hoi. Thay
d6i nhan thirc ndy 1a mot qua trinh 1au dai, phu thuéc vao cong tac tuyén

truyén va tinh minh bach ctia hé thong bao hiém.
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2.2.3.4. Nhoém nhan 6 thuéc vé co sé sdn xudt 1ang nghé

Pay 14 nhom nhan t6 vi mo, tac dong truc tiép va hang ngay dén NLD
tai noi 1am viéc. Co so san xuat lang nghé tac dong dén dam bao ASXH & cac
khia canh sau:

Vé quy md co s& san xuat: Cac co sd cd quy md 16n, hoat dong dudi
hinh thirc doanh nghiép thuong tuan tha phap luat lao dong tot hon cac ho san
xuat nho 1é. Tai Bac Ninh, phan 16n san xuat lang nghé van nam & quy mé ho
gia dinh — noi ma ranh giéi gitta quan hé gia dinh va quan hé lao dong rat mo
nhat, khién viéc ap dung cac ché do ASXH chinh quy gdp nhiéu tré ngai. Tinh
“gia dinh hoa” trong td churc san xuét 13 mot dic diém noi bat cua cac lang
nghé truyén thong ¢ Viét Nam. Trong mé hinh nay, quan hé lao dong thuong
duoc thiét lap dva trén quan h¢ than tdc, quen biét hodc cong déng nghé
nghiép thay vi hop dong lao dong chinh thirc. Piéu d6 1am cho ranh gidi giita
quan h¢ gia dinh va quan h¢ lao dong tré nén khd md nhat, gy khé khan cho
viéc ap dung cac quy dinh vé bao hiém x3 hoi, an toan lao dong va bao v¢
quyén loi nguoi lao dong. Pay ciing 14 mot trong nhimg nguyén nhan lam cho
lao dong lang nghé thudng ding ngoai hé thdng an sinh xd hoi chinh thirc
hién nay [90].

Vé diéu kién lao dong: Mbi truong 1am viéc (6 nhiém buyi, tiéng on, hoa
chét), an toan vé sinh lao dong va cuong do lao dong 1a nhitng yéu t6 truc tiép
tao ra rai ro cho NLD. Trong cic lang nghé thu céng nhu duc dong Pai Bai
hay st thép Pa Hoi, rai ro vé bénh nghé nghiép va tai nan lao dong 1a rat 16n.
Néu diéu kién lao dong khong duoc cai thién, ap luc 1én hé théng an sinh (y
té, trg cp tai nan) s& ngay cang ning né. Nhiéu nghién ctru thuc té tai cac
lang nghé ¢ Béc Ninh cho thdy ngudi lao dong dang phai d6i mit véi nguy co
cao vé tai nan lao dong va bénh nghé nghiép do thudng xuyén tiép xuc véi bui
kim loai, tiéng on, nhiét dd cao va moi trudng 6 nhiém kéo dai. Tuy nhién, ty

1€ lao dong tham gia bao hiém tai nan lao dong, dugc kham stc khode dinh ky
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hodc trang bi ddy du phuong tién bao hd van con thap. Piéu nay khong chi
anh huong truc tiép dén st khoe va chét luong cudc séng cua ngudi lao dong
ma con lam gia ting ganh nang ddi véi hé thong an sinh xa hoi va y té tai dia
phuong [51, tr.75-79]

V& mirc do tham gia cua chu co s& vao hé thdng an sinh: Duéi goc
do kinh té chinh tri, day 1a su thé hién trach nhiém xa hoi va su chia sé
thang du cua chu s¢ hitu stc lao dong. Sy tu giadc cua chu co s¢ trong viéc
dong bao hiém xa hoi bat budc cho NLD, hd trg mua BHYT ho gia dinh
hodc cai thién phuc lgi tai chd (dn ca, bao hod lao dong) 1a nhan td then
chét. Tuy nhién, vi muc ti€u t6i da hoa loi nhuan, khong it chu co s¢ da tim
cach né tranh trach nhiém nay, day NLD vao tinh trang tu boi trudc cac rii
ro xa hoi. Trong diéu kién canh tranh thi truong ngdy cang gay gat, nhiéu
co sO san xuat nho thuong co xu hudng cat giam cac khoan chi lién quan
dén lao dong nham giam chi phi san xuét va ting loi nhuan. Piéu nay dan
t6i tinh trang chua quan tdm ding mac dén bao hiém xi hdi, bao ho lao
dong va cac ché do phic loi d6i voi ngudi lao dong. Néu thiéu sy diéu tiét
va giam sat hiéu qua cua Nha nudc, quyén loi an sinh cua lao dong lang
nghé rat dé bi xem nhe. Pay 1a biéu hién kha dién hinh cta mau thuin loi
ich gitta chu co so san xudt va nguoi lao dong trong khu vic san xuat phi
chinh thirc hién nay [12, tr.35-37]

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA TRONG NUOC VE PAM BAO AN
SINH XA HQI CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN
THONG VA BAI HQOC KINH NGHIEM POI VOI TINH BAC NINH

2.3.1. Kinh nghiém caa Nhat Ban va Thai Lan

2.3.1.1. Kinh nghigm cia Nhgt Bdn

Nhat Ban 12 mét trong nhiing quéc gia chau A c6 hé théng ASXH phét
trién & muc cao, véi mang ludi bao phu rong khap va sy dau tu ddng bo gitra
trung wong va dia phuong. Khong chi thanh cong trong viéc dam bao phuc loi

cho toan dan, Nhat Ban con 1a hinh mau dang tham khao trong viéc bao vé
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quyén lgi va nang cao chat luong séng cho ngudi lao dong tai cac lang nghé
truyén thdng - mot thanh té quan trong trong cau tric noéng thén cong nghiép
hoa. Chinh phi Nhat Ban trién khai nhiéu chinh sach an sinh hudéng dén
nguoi lao dong tai 1ang nghé, thong qua cac co ché cu thé sau:

Thuc hién ché d6 bao hiém xa hoi toan dan: Nguoi lao dong trong cac
co s& thi cdng nghiép déu duoc tham gia cac hinh thirc bao hiém nhu bao
hiém y té, huu tri, tai nan lao dong va bao hiém diéu dudng. Hé théng bao
hiém diéu duong (Long-Term Care Insurance), ap dung tir tuoi 40 tro Ién.
Pay la tinh wu viét cia chinh sach ASXH trong viéc cham séc ngudi cao tudi,
vén chiém ty trong 16n trong lang nghé.

Hop tac véi cong ty bao hiém dé chi tra trg cap: Céc hiép hoi nghé
truyén théng phdi hop vai cac cong ty bao hiém deé chi tra tro cip cho tho thi
cong trong diéu kién lam viéc khic nghiét, dong thoi dam bao luong huu va
bao hiém stc khoe cho nhitng nguoi roi khoi nganh nghé truyén thong.

Dao tao va thé hé ké thira: Chinh sach dao tao nghé bai ban di kém hoc
bong va cong nhan danh hiéu "K§ thuat vién truyén thong™ gép phan duy tri
chat luong lao dong lang nghé. Qua do, vira gin giit di san van hoa, vira dam
bao sinh ké bén viing.

Nha nuéc va chinh quyén dia phuong hd tro tai chinh va tin dung: Céc
doanh nghiép lang nghé co thé tiép can ngudn von wu dai khong can tai san
thé chap véi 13 suat trung binh 9,3%/mam dé duy tri va phat trién san xuat, tir
d6 gop phan 6n dinh viéc 1am va thu nhap.

Thanh 1ap cac Trung tdm théng tin va x(c tién tiéu ding: Trung tam
Qudc gia vé thi cong truyén thong dong vai tro két ndi ngudi san xuat véi
ngudi tieu dung, t6 chic trién 1am, hoi cho va cung cap thdng tin, gop phan
m& rong thi trudng va nang cao gia tri san pham. Pay 1a mot hinh thac an

sinh gién tiép thong qua ting cuong thu nhap.
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Xay dung va duy tri chinh sach hd trg nha ¢ va sinh hoat: Mot sb dia
phuong c6 lang nghé phat trién con két hop xay dung khu nha & x& hoi, ky tdc
x4 cho lao dong tré 1am viéc trong lang nghé. Cac khu nay duoc tro gia thug,
c6 dich vu cong di kém nhu chim séc y té co ban, phong sinh hoat chung,
nham gitt chan lao d6ng va tao méi trudng song on dinh.

Phat trién hé thong hd tro gia dinh: Do nhiéu lao dong lang nghé 1a phu
nit 16n tudi hodc ngudi thudc nhom dé bi ton thuong, Nhat Ban chi trong phat
trién chinh sach cham soc tai cong ddng, hd tro giir tré va cham soc ngudi cao
tuoi, dé nguoi lao dong co thé yén tam san xuat. Pay ciing 1a yéu to bao dam
an sinh & cap ho gia dinh.

Khoi nguén tir tinh Oita ndam 1979, phong trao "MJdi lang mot san
pham" (One Village One Product - OVOP) da tré thanh mot chinh sach kinh
té x& hoi thanh cong c6 anh huong sau rong. OVOP khuyén khich mdi dia
phuong khai thac lgi thé sin c6 dé phat trién mot san pham cha luc c6 kha
nang canh tranh trén thi truong. Sau hon 40 nam, md hinh nay di gop phan
phuc hoi nhiéu lang nghé truyén thong, tao viéc 1am bén viing va gia tang thu
nhap cho nguoi dan ndng thon. Biém then chot cia OVOP khong chi nam &
phat trién san pham ma con & chd gan két chit ché giira san xuat, dao tao
nghé, hd tro von va bao dam phuc loi xa hoi. OVOP do d6 da trd thanh don
bay gitp Nhat Ban két hop hai hoa giita phat trién kinh té dia phuong va thuc
hién an sinh xa hoi.

Nho su két hop gitra chinh sach kinh té va phuc loi, Nhat Ban da duy tri
hang nghin lang nghé truyén thdng hoat dong hiéu qua. Theo béo céo tir Bo
Cong thuong Nhat Ban, dén dau thap nién 2000, phong trao OVOP di tao ra
hon 330 san pham dat chuan quéc gia voi doanh thu hon 140 ty yén mdi nam.
Hon 200 viéc 1am méi dugc tao ra tai nhitng lang nghé tirng bi mai mot. bBac
biét, chinh séch phuc lgi khdng chi huéng dén ngudi dang lao dong ma con
bao trim ca giai doan sau lao dong (huu tri, diéu dudng), nho vay mang lai su
yén tam va gan bo 1au dai ctia nguoi dan véi nghé truyén thong.
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2.3.1.2. Kinh nghiém csia Thai Lan

Trong khu vuc Pong Nam A, Thai Lan duoc danh gia 1a qudc gia co
nhiéu nd lyc dot pha trong vi¢c thiét 1ap mot hé théng ASXH da tﬁng, linh
hoat, dac bi¢t 1a cac chinh sach hudng td1 nhom lao dong phi chinh thirc tai
cac lang nghé truyén thdng. Dudi goc do6 kinh té chinh tri, kinh nghiém cia
Thai Lan cho thy su chuyén dich tir tu duy trg cap thu dong sang kién tao an
sinh thong qua viéc hai hoa hoa loi ich gitta Nha nudc va nguoi tho thu cong.

Trude hét, Thai Lan da thiét 1ap co ché dong gop da dang va linh hoat
theo dic thu thu nhap. Viéc luat hoa quyén dugc bao vé an sinh théng qua
Diéu 40 cua Luat An sinh x& hoi tré thanh mot cong cu chién luge nham mo
rong bao phu t&i hon 50% luc lugng lao dong 1a nguoi tu lam cha [115]. Su
thanh cong 16n nhat cua chinh sach nay chinh 1a su thdu cam ddi véi dic thu
thu nhap bap bénh, khong 6n dinh cia tho thi cong lang nghé. Thay vi ap dat
mot mirc dong duy nhat, chinh quyén Thai Lan cho phép nguoi lao dong lya
chon gitra cac goi dong gop khac nhau, vi du g6i 70 Baht/thang tap trung vao
cac rii ro ngan han nhu dm dau, tai nan lao dong, khuyét tat va tir tuat, goi
100 Baht/thang cho b sung thém khoan tich liiy mot 1an cho tudi gia hodc goi
300 Baht/thang hudng toi hé thong huu tri bén vimg véi mic hudng cao hon.
Dué6i goc nhin kinh té chinh tri, ddy 1a qua trinh c& nhan hoa trach nhiém tai
chinh. Viéc cho phép tho thil cong tai cac lang nghé dét lya hay cham khéc gb
[105] tu quyét dinh mirc dong dya trén ning lyc kinh té thuc té da bién bao
hiém tir mot "nghia vu tai chinh cudng ép" thanh mot "lua chon dau tu rai ro"
c6 loi. S6 licu thuc té cho thdy, viéc linh hoat héa nay da thu hat hang triéu
lao dong phi chinh thic tham gia, tao ra mot quy du phong xa hoi khong 10,
g6p phan giam ap luc cho ngan sach nha nudc trong viée chi tra trg cip xa hoi
truc tiép.

Thir hai, ddy manh s6 hda va tmg dung cong nghé dé chinh quy hoa

quan tri. Sy thanh cong cia Thai Lan con ndm & viéc hién dai hoa ha tang
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quan tri, bién cac dich vu an sinh vén xa la trd nén gan giii voi doi séng lang
qué. Thong qua viéc tich hop hé thong dinh danh coéng dan véi cac ing dung
di dong va vi di¢én tir, Chinh phu Thai Lan da thiét 1ap mdt h¢ sinh thai ASXH
s6 minh bach. Theo béo c4o ciia HomeNet Thailand [99], viéc ing dung cong
nghé da giam thiéu téi 40% chi phi giao dich hanh chinh cho nguoi lao dong
tai cac ving sdu, vung xa. Dudi goc d6 quan tri quéc gia, viéc sd hoa chinh 1a
budc di dau tién dé dua khu vuc kinh t& phi chinh thirc ngay cang hoat dong
né nép hon. Khi tho thi cong ding ky qua tmg dung, ho khong chi dong bao
hiém ma con cung cap dit liéu vé nghé nghiép, thu nhap cho Nha nudc. Pay 1a
co s& dir lidu thiét thuc dé Thai Lan thuc hién cac chinh sach diéu tiét kinh té
vi mo, dio tao nghé va tmg phé véi cac cude khing hoang nhu dich bénh hay
Iit lut. Viéc s6 hoa an sinh tai cac lang nghé mién Bic Thai Lan d3 ching
minh rang: cong nghé khong chi 1a cong cu k¥ thuat, ma 1a phuong thic hiru
hiéu dé ting cudng su tuong tac chinh tri - xa hoi giita Nha nudc va cong dan.

Thir ba, dam bao an sinh xa hoi da phat huy vai tro diéu tiét cua ngan
sach nha nudc thong qua hd tro mirc dong. Kinh nghiém Thai Lan khang dinh
rang, d6i v6i khu vuc lang nghé, ludi an sinh khong thé hinh thanh néu thiéu
su can thi¢p tai chinh cua Nha nudc. Nha nudc Thai Lan khong chi dung lai &
viéc tuyén truyén ma truc tiép dong gbp mot ty 1& tuong tmg vao quy bao
hiém cung v6i nguoi lao dong. Su can thiép nay thé hién rd chic ning phan
phéi lai ctia Nha nudc nham dam bao cong bang xi hoi. Trong cac lang dét
bong truyén thong, viéc Chinh phii hd tro phi dong gitp giam bét rao can tai
chinh ban du cho cic nghé nhan [115]. Pic biét, mo hinh phéi hop giita ngan
sach trung wong va ngan sach dia phuong da tao ra nhitng goi ASXH moi -
két hop gifta bao hiém va tro gitp xa hoi khan cip. Diéu nay giup NLD tai
lang nghé 6 tam thé an tAm san xuét, vi ho biét r?mg khi c6 bién dong vé stic
khée hay thi truong, Nha nude s€ 1a "nguoi bao trg cudi cung". Viéc dau tu

ngan sdch vao ASXH lang nghé chinh 1a hanh vi cung c6 ni€ém tin xa hoi va
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6n dinh chinh tri, dic biét 1a trong bdi canh phan héa gidu nghéo ngay cang
gia tang.

Thit tur, chinh séch an sinh két ndi an sinh véi cac ngudn luc phét trién
kinh té va von xa hoi. Chinh quyén khong coi an sinh 1a mot chinh sach tach
biét, ma 1a mot phan cua chudi gia tri lang nghé. Thai Lan 13 viéc gan két hiru
co gitra ASXH voi tin dung va dao tao. Theo HomeNet Thailand, cac ho san
xuit tham gia ddy di Piéu 40 Luat ASXH s& duoc hudng cac dic quyén nhu:
Ul tién tiép can ngudn von vay wu dai tir Ngan hang Chinh sach dé mé rong
san xuat; duoc Nha nude hd tro gian hang xtc tién thuong mai tai cac sy kién
qudc gia va quoc té; dugc nghé nhan dau dan dao tao k¥ ning nghé gan véi
tiéu chuan an toan lao dong [99]. Pay chinh 14 su van dung von xa hoi vao
quan tri kinh té. Viéc gan loi ich an sinh véi loi ich phét trién kinh té tao ra
mot "diéu kién héa mém", khuyén khich nguoi dan ty nguyén tham gia dé thu
huong cac co hoi thing tién nghé nghiép. Diéu nay rat sat véi bdi canh cua
cac lang nghé Bac Ninh, noi ma quan hé dong ho va tin dung cong dong dang
dong vai tro chii dao. Thai Lan da chimg minh rang: khi ASXH dugc tich hop
vao moi khau ctia qué trinh san xuét, né s& trd thanh dong luc thuc déy su bén
vitng cua lang nghé thay vi chi 1a mot khoan phi chi tra cho rui ro.

Nghién ctru kinh nghiém cua Thai Lan cho théy viéc mé rong dién bao
pht ASXH cho lao dong lang nghé khong chi 13 mot muyc tiéu k¥ tri ma 1a
mot quyét sach chinh tri nhan van. An sinh xa hoi khdng chi 1a phic loi, ma 1a
cong cu dé giit chan nguon luc lao dong chat lugng cho cac lang nghé truyén
théng. Day chinh la bai hoc thuc tién co gia tri tham khéo ot yéu cho Viét
Nam noi chung va tinh Bac Ninh néi riéng. Dé giit gin ban sac kinh té lang
nghé trong bdi canh cong nghiép hoa, Bac Ninh can chuyén dich tir tu duy hd
tro sang tu duy kién tao, gan chit sy an tdm cta ngudi thg v6i sy phon vinh
cta dia phuong thong qua mot hé thdng an sinh linh hoat va thiu cam. Day 1a
bai hoc thuc tién c6 gia tri tham khao cho Vi¢t Nam néi chung va tinh Bic

Ninh ndi riéng.



92

2.3.2. Kinh nghiém caa Ha Ngi va Phu Tho

2.3.2.1. Kinh nghiém ciia Ha Ngi

Trong tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi va hién dai hoa nong thon
cua Thu do, khu vuc LNTT khong chi van hanh nhu mdt thiét ché bao ton céc
gia tri di san van hoa phi vat thé, ma ban chit 1a mot ciu phén dong luc quan
trong cua nén kinh té noéng thon chuyén ddi, giai quyét bai toan sinh ké truc
tiép cho hon 300.000 lao dong. Theo sd liéu théng ké vé phét trién nganh
nghé, lang nghé thanh phé Ha No6i nam 2023 ctua S& Nong nghiép va Phat
trién Nong thon thanh phé Ha Noi, voi mang ludi khoang 1.350 lang nghé va
lang c¢6 nghé (chiém hon 60% tong s lang nghé cua ca nudc), dia phuong
nay hién s hitu quy mé va mat do tap trung lang nghé cao nhat quéc gia [64].
Dac thu cua lyc lugng lao dong tai cac trung tdm san xuét 16n nhu Bét Trang
(gébm st), Van Phuc (lya), Chang Son (d6 gd my ngh¢), hay Pha Vinh (may
tre dan) 1a tinh chat phi chinh thirc, cdu tric san xuat nho 1é dua trén ho gia
dinh va ty 1am cha. Phan 16n trong s6 ho 1a phu nit, ngudi 16n tudi va lao
dong néng nhan chua qua dao tao bai ban - nhitng doi twong cd nguy co ton
thuong cao, khong c6 hop ddng lao dong chinh thirc va dimg ngoai su bao vé
cua Luat Lao dong. Bao cdo cua S& LD-TB va Xa hoi, Nha nudc chu dong
thuc hién cac bién phap can thiép nham mo rong di¢n bao phu an sinh cho
khéi lao dong tu do nay 1a phuong thitc phan phdi lai ngudn thing du, bao
dam cong bang xa hoi va tinh bén viing cta qua trinh tai san xuat stc lao
dong nong thon [5].

Qua khao sét thuc tién hé théng chinh sach ASXH cua thanh phé Ha
No1i, cho théy bai hoc kinh nghiém cot 161 ¢6 gia tri tham khéo sau sdc cho dia
ban tinh Béc Ninh:

Thir nhat, thiét ldp co ché "diéu kién hda chinh sach an sinh” long ghép
trong hé thong tin dung chinh sach. Bé vuot qua rio can vé mic dong chua

tuong thich v&i dong thu nhap bién dong cua tho thu cong, chinh quyén Thu
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d6 da chi dao Ngan hang Chinh sach xi hoi trién khai mé hinh thi diém doc
d4o tai cac xa co lang nghé phat trién manh nhu Bat Trang (Gia Lam), Phu
Vinh (Chuong M¥), Van Phuc (Ha Pong). Co ché nay quy dinh cac ho san
xuét khi c6 thanh vién tham gia BHXH tu nguyén hodc toan bd hd gia dinh
tham gia BHYT s& dugc uu tién xép hang tin dung, ting han muc va thoi gian
vay von wu dii. Giai phap nay hudng téi muc tiéu kép chién luge: mot mat
khuyén khich céc chi thé ty nguyén gia nhap vao ludi an sinh chinh thirc dé
ty bao vé trudc rui ro y té hodc khi vé gia; mit khac nang cao chat luong hd
so tin dung, boi 1€ nhitng ho gia dinh ¥ thirc tham gia BHXH/BHYT thuong
cO tu duy ky luat tai chinh dai han va nang lyc tra ng tdt hon. Duéi gbéc do
phan phdi thu nhap, moé hinh nay da van dung sang tao don bay loi ich tai
chinh ngan han (von sinh ké) dé giai quyét 16 hong an sinh dai han cua khu
vuc phi chinh thtrc.

Thiz hai, da dang hba cac goi hd tro gidn tiép gan lién véi nang cao
nang lire von nhan lyc dé tich émg boi canh mdi. Theo co ché can thiép duoc
cu thé hoa tai K& hoach s6 177/KH-UBND ngay 07/7/2025 ctiia UBND thanh
phd Ha Noi vé trién khai thuc hién cdng tac dao tao nghé cho lao dong nong
thon dap tng yéu cau céng nghiép hda, hién dai héa ndng nghiép, néng thon
trén dia ban thanh phdé Ha Noi. Pay la vian ban cbt 16i dinh huéng chi tiéu dao
tao 20.000 lao dong ndng thon/nam, gan lién véi nang cao ning luc ki thuat
va chuyén d6i sd cho céc lang nghé, dé thuc hién hiéu qua muc tiéu dé ra,
nguodn ngan sach dia phuong duge phan b dé tai trg toan dién cho cac khoa
hoc nghé mién phi hodc hd trg hoc phi truc tiép cho tho thu coéng. Su can
thiép nay cua chinh quyén thanh phb khong chi nang cao ning suat lao dong
ca biét ma con gia ting nang lyc canh tranh cta san pham lang nghé trén thi
truong. Viéc nang cao trinh d6 vén nhan luc chinh 13 giai phap cung cb ning
luc tu phong ngira rii ro (ty an sinh) vimg chic cho hd san xuat trude cac ca

sOc suy thoai kinh té va lan song chuyén doi cong nghé.
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Nhin tir géc d6 kinh té chinh tri, du m6 hinh phdi hop chinh sach cua
Ha Noi d3 tao ra mot "ving dém phuc loi" hiéu qua, song thuc té trién khai
van boc 16 khoang cach khi chwa boc tach sdu sic trach nhiém dong gop tai
chinh bét budc ciia cac chi co s& 16n trong viée chia sé ganh ning an sinh véi
nguoi lao dong lam thué. Pay 13 mot phat hién quan trong dé luan an tiép tuc
ké thira khung 1y thuyét vé& su phdi hop da chu thé, tir d6 dan than luan giai
cac nhan t6 anh huong va dé xuat mo hinh ludi an sinh xa hoi thich tmg hoan
chinh cho khong gian cac lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bac Ninh.

2.3.2.2. Kinh nghiém cia Phu The

Tinh Pha Tho (cii) 12 ving dat thudc trung du Bic Bo, voi dic thu 1a
vung dat t6 gén lién vé6i nhiéu LNTT lau doi nhu gém s, mdc my ngh¢, dét
tho cam va ché bién nong san,... 13 dia phuong dién hinh trong viéc giai quyét
mdi quan hé giita bao ton gia tri truyén thdng va phat trién kinh té thi trudng,
da hinh thanh duoc nhitng md hinh dam bio ASXH mang tinh ban sac.
Nghién ctru kinh nghiém cta Pha Tho cho thay bai hoc sau séc vé viéc chinh
quy hoa khu vuc kinh té phi chinh thirc va thiét lap luéi ASXH dua trén dic
thu van hoa lang xa.

Mot la, Phii Tho da thiét ldp co ché hé tro tdi chinh triee tiép tir ngan
sach dia phuong, thé hién qua vai trd chu dao ctia Nha nudc trong viéc kich cau
an sinh thong qua cic don bay tai chinh cong. Tinh di nhan dién 1 lao dong
lang nghé 14 nhom d6i twong c6 thu nhap khong 6n dinh, do d6 kho tu than gia
nhap hé théng BHXH. Dua trén cac bao cdo thuc thi chinh sach cuia UBND
tinh Phu Tho [82], dia phuong d3 trién khai cac géi hd tro tir ngan sach tinh bd
sung thém cho ngudi tham gia BHXH tuy nguyén bén canh murc hd tro chung
cta Trung wong. Viéc ndy gitp giam ganh ning tai chinh truc tiép cho tho thu
cong, tao ra sy dich chuyén tu tam 1y thu dong cho hd trg sang chu dong tham
gia dong gop. Dudi goc do kinh té chinh tri, day 1a qua trinh diéu tiét thang du

ngan sach dé tai dau tu vao tai san xuét strc lao dong [14, tr.50-51]. Viéc trich
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ngudn thu tir cac khu cong nghiép tap trung dé hd trg ludi an sinh cho lang
nghé gitp giam thiéu sy phan hoa phuc loi x4 hoi tai dia phuong.

Hai la, tinh dé trién khai mé hinh sinh ké bén vitng gan véi an sinh thong
qua chuong trinh OCOP va Du lich. Giai doan 2020-2025, tinh Phu Tho da dat
duoc nhiéu két qua khoi sic trong viéc nang cao ning luc an sinh cho ngudi lao
dong bang cach cai thién gid tri thing du cua san pham lang nghé. Cac chuong
trinh OCOP ctia tinh da tich hop muc tiéu phét trién OCOP vao ASXH, céc san
pham nhu G6m Huong Canh hay Tré xanh Phti Tho tham gia vao chuong trinh
OCOP, cic co s& san xudt bat budc phai chinh quy hoéa quy trinh lao dong
[66].Piéu nay gian tiép thuc day viéc ky két cac cam két bao vé sirc khoe va moi
trudng cho nguoi tho. Bén canh d6, cac mo hinh nhu Lang nghé dét thd cam
Muong Bi gan véi du lich cong dong, du lich trai nghiém d4 tao ra dong thu nhép
6n dinh quanh nam. Thu nhap déu dan 13 nén tang kinh té tién quyét dé nguoi lao
dong co thé thuc hién nghia vy déng BHXH va BHYT moét cach bén ving.

Ba la, xdy dung hé thong quan tri an sinh dya trén mang lwéi cong
dong, tdp trung vdo viéc huy ddng cdc thiét ché truyén thong dé van dong an
sinh. Tinh d3 thanh 1ap cac Ban quan 1y lang nghé va Hiép hoi lang nghé 1am
dau moi tiép nhan chinh sich ASXH, théng qua phat huy vai tro ciia cac Hiép
hoi va Nghé nhan dé tuyén truyén vé an toan lao dong va bao hiém, tao ra
hiéu tmg lan tda manh mé& hon so véi cac kénh truyén thong dai chung. Tiép
can nguoi lao dong trong cac LNTT thong qua cac budi tu van BHXH tu
dong tai chg phién, hoi lang va nha van hoa, giip nguoi lao dong phi chinh
thitc cam thdy hé théng ASXH 13 mot phan gan giii, thiét thuc voi doi song
thuong ngay, giam thiéu chi phi giao dich trong quan 1y nha nuéc vé ASXH.

Cac bai hoc kinh nghiem cot 16i rit ra cho tinh Bdc Ninh

Tu thuc tién ctia Pht Tho, ludn an téng két 4 bai hoc cbt 151, giup Bic
Ninh giai quyét van dé dam bao an sinh xa hoi tai cac LNTT: Thir nhat, st

dung dung muc dich va co trong tdm ddi véi ngan sach dia phuong. Ké thira



96

mo hinh hd trg ASXH cta Pha Tho, chinh quyén tinh Bic Ninh can ban hanh
Nghi quyét riéng caa HDND tinh vé mtrc hd trg dong BHXH cho lao dong
lang nghé, twong xtng voi tiém lyuc tai chinh cua tinh; Thir hai, ddy manh
phuong thirc lién két giita tin dung va an sinh. Ap dung co ché uvu tién vay
vbn uu dai tir Ngan hang Chinh sach x4 hoi d6i voi nhitng ho lang nghé ¢
cam két dong BHXH/BHYT day du cho thanh vién gia dinh va ngudi lam
thué [29, tr.15-24]; Thit ba, thuc hién sé hoa quan Iy lao dong lang nghé, xay
dung co so dit liéu vé tho tha cong dé quan 1y bién dong lao dong va chi tra
cac ché do ASXH kip thoi, dac biét sau cac bién dong kinh té hodc dai dich
[65]; Thir tw, cAn chuyén tir tu duy hd tro ASXH don 16 sang xay dung hé sinh
thai chinh sach lién nganh, trong d6, khuyén cong, dao tao nghé, tin dung va
ASXH phai 12 nhitng mat xich hitu co, bd trg 13n nhau trong cing mot dé an
phat trién lang nghé truyén théng.

2.3.3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém rat ra vé dam bao an sinh xa hoi
cho ngudi lao ddng trong cac lang nghé truyén théng é tinh Bac Ninh

T cac mo hinh thanh céng ¢ Nhat Ban, Thai Lan ciing nhu kinh
nghiém thyc tién tai HA Noi va Pha Tho - hai dja phuong di dau trong phéat
trién 1ang nghé va dam bao ASXH - c6 thé rat ra mot s6 bai hoc quan trong,
thiét thuc cho tinh Bac Ninh trong viéc thiét ké va trién khai hé thong an sinh
x& hoi cho NLD phu hop véi dic diém cua khu vuc lang nghé truyén théng.

Thez nhat, tich hop chinh sach ASXH véi chién liroc phét trién kinh té
lang nghé. Bai hoc noi bat tir Nhat Ban va Phi Tho cho thay hiéu qua khi
ASXH khong duoc tach roi ma duoc tich hop ngay trong chién lugc phat trién
san xuat - kinh doanh tai lang nghé. Bac Ninh can xay dung mot mé hinh phét
trién lang nghé “da muc tiéu”, trong d6 cac can thiép vé BHXH, BHYT va
TGXH duoc 16ng ghép chat ché voi chinh sach khuyén cong, OCOP, du lich
lang nghé va hd trg tin dung.

Viéc tao sinh ké 6n dinh va nang cao thu nhap cho nguoi dan chinh 1a
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nén tang bén vitng dé maé rong pham vi bao pha cua hé thdng ASXH, thay vi
chi tréng doi vao cac goi tro cap ngan han.

Ther hai, phat huy vai trd trung gian cua cac to chirc héi, doan thé co
s¢. M6 hinh dai Iy thu BHXH tu nguyén théng qua cac to chac x& hoi nhu
Hoi Phu nit, H6i Nong dan cac cap & Ha Noi va Pha Tho da chang minh hiéu
qua trong viéc rat ngian khoang céch gitta chinh sach va nguoi dan. Vai hé
théng lang nghé gan bo cong dong cao va co cau tric san xuat ho gia dinh phd
bién nhu ¢ Bac Ninh, viéc trao quyén cho cac to chuc trung gian trong truyén
thong, tu van va thu nop BHXH/BHYT la giai phap pht hop, dé chap nhan va
cé tinh lan toa cao. Pay la cach tiép can “phan quyén mém” gitp chinh sach
di vao doi séng ma khong 1am ting chi phi hanh chinh.

Thir ba, &p dung co ché tin dung lién két véi chinh sach ASXH. Qua
nghién ciru thue tidén mot s6 LNTT o Théi Lan, Ha Noi va Pha Tho déu da ap
dung hiéu qua mé hinh tin dung wu tién cho ho san xuat hodc nguoi lao dong
c6 tham gia BHXH, BHYT. Bic Ninh cd thé trién khai m6 hinh “tin dung
kém diéu kién” véi Ngan hang Chinh sach xa hoi hoic cac quy khuyén cong,
trong d6 nguoi lao dong hoac cha ho lang nghé duoc wu tién xép hang tin
dung néu chiing minh tham gia bao hiém x& hoi hodc c6 ké hoach tham gia
trong tuong lai. Co ché nay vira thiic day su tu nguyén tham gia, vira nang cao
chat luong tin dung, dam bao tai chinh bén viing cho ca hé thng.

That tur, da dang hoa hinh thizc va mue dong - huwong ASXH. Thuc hién
mo hinh dong - huong linh hoat, véi nhiéu goi bao hiém ph hop kha nang chi
tra va nhu cau bao vé cua nguoi lao dong phi chinh thicc. Bac Ninh ¢ thé dé
xuat thi diém cac goi ASXH ty nguyén nhiéu mac, gan voi quyén loi cu thé
(bm dau, tai nan, thai san, huu tri, BHYT...) va mic hd trg ddng tai tro tir
ngan sach dia phuong hoic Quy Bao hiém x& hoi. Cach lam nay gilp hé
théng an sinh tiép can sat thyc té hon, tranh tam 1y “mot mac dong - mot kiéu

huong” von khéng phu hop véi thu nhap bap bénh trong lang nghé.
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Thet nam, tang curong chinh quy héa va xay dung céng dong nghé co to
chizc. Nhu kinh nghiém caa Phi Tho cho thay, khi lang nghé phat trién theo
huéng tham gia OCOP, du lich lang nghé, hoic t6 chac thanh HTX/t san
Xuat, thi viéc trién khai chinh sich ASXH tr¢ nén dé dang hon, nhod ¢ dau
mdi tap trung, c6 phap nhan va c6 quy trinh san xuét rd rang. Bac Ninh nén
day manh viéc hd tro cac lang nghé chuyén d6i mé hinh td chac - tir san xuét
tu phat sang mo hinh chinh quy hon - nhim mé rong mang ludi an sinh dén
nhom lao dong hién van dang “an” khoi hé théng.

Ther sau, thiic day chinh sdach dao tao nghé gan véi bdo hiem. Giong
nhu mé hinh dao tao thu cong tre & Thai Lan hay chuong trinh truyén nghé ¢
Nhat Ban, Bac Ninh can xay dung cac chuong trinh dao tao ki ning c6 lién
két voi chinh sach ASXH: vi du hoc vién tham gia hoc nghé duoc
mién/giam chi phi khi dang ky BHXH ty nguyén, hoic duoc gidi thiéu vao
co s ¢ tham gia BHXH/BHYT day du. Biéu nay gilp bao vé nguoi lao
dong ngay tir khi buéc vao thi truong, thay vi chi “vé 16 hong” khi da gap
rui ro.

Tir cac dién cau qudc té va trong nudc, ¢d thé khang dinh: ASXH cho
lao d6ng LNTT khdng thé chi 1a chinh sach “d@ng mdt minh”, ma phai 1a mot
cau phan cua chién lugc phét trién kinh té dia phuong. Bac Ninh - véi vai tro
la mot trong nhitng tinh dan dau ca nudc vé lang nghé - hoan toan co du tiém
lyc dé thiét ké mot hé sinh thai ASXH tich hop, noi an sinh duge “kich hoat”
théng qua san xuat, tin dung, dao tao, du lich va két ndi cong dong.

Piéu quan trong khdng phai 1a p dung rap khuén mé hinh nudc ngoai,
ma la chon loc va thich tng sang tao - tir “nghe dugc” dén “lam duoc” - dé

bién an sinh xa hoi thanh mot don bay phat trién va on dinh x& hoi bén viing.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 trinh bay co s& Iy luan va thuc tidn vé dam bao ASXH cho
ngudi lao dong trong cac LNTT, 1am nén tang cho viéc phan tich thuc trang
va dé xuat giai phap & cac chuong sau. Trén phuong dién Iy luan, chuong lam
rd khai niém, chirc ning va vai trd cia hé thong ASXH trong phét trién bén
viing, bao vé con nguoi trudc rui ro va thic day céng bang x& hoi. ASXH
duoc tiép can theo quan diém cua cac to chic qudc té nhu ILO, WB, ISSA,
d6ng thoi phan tich diac diém riéng cua lao dong phi chinh thac - nhém lao
dong chu yéu trong cac lang nghé - véi nhitng han ché nhu khong co hop
ddng, thu nhap bap bénh, kho tiép can BHXH, BHYT.

Nhitng noi dung chu yéu cia bao dam ASXH cho ngudi lao dong trong
cac LNTT, do Nha nudc dong vai tro chu dao trong thyuc hién, bao gom: giai
quyét viéc lam va tao thu nhap 6n dinh; hé théng bao hiém x4 hoi va bao hiém
y té; tro cép va tro gitp xa hoi; hd tro tiép can cac dich vu xa hoi co ban.
Nhiing tiéu chi cta yéu dé danh gia bao dam ASXH gom céc nhém: muirc do
bao phu an sinh xa hoi; mic d6 thu hudng chinh sach; diéu kién kinh té — xa
héi ctia ngudi lao dong; hiéu qua quan 1y va thuce thi chinh sach. C6 nhiéu yéu
t6 anh huong dén bao dam ASXH nhu yéu té kinh té; thé ché chinh sach; xa
hoi; nang luc LNTT.

Trén co sé nhitng van dé thuc tién va kinh nghiém qudc té tir Nhat Ban,
Thai Lan - hai quéc gia c6 hé thdng ASXH phét trién, véi chinh sach thiét ké
riéng cho khu vuc phi chinh thitc, nhu bao hiém toan dan, hd tro tai chinh,
lien két lang nghé - du lich - tin dung - an sinh. Kinh nghiém trong nuéc tir
Ha Noi, Bac Ninh va Phll Tho mé rong ciing dugc trinh bay, nhan manh hiéu
qua cua viéc long ghép ASXH vao cac chuong trinh khuyén cong, dao tao
nghé, OCOP, truyén théng chinh séch tai co s¢. Py 1a nhiing thuc tién co gia
tri tham khao trong qué trinh nghién ctru mé hinh phu hop cho cac dia phuong
c6 hé thdng lang nghé phat trién, trong d6 c6 tinh Bic Ninh.
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Chuong 3
THU'C TRANG PAM BAO AN SINH XA HQOI CHO NGUOI
LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG
TREN PIA BAN TINH BAC NINH GIAI POAN 2020-2025

3.1. KHAI QUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI CUA
TiNH BAC NINH

3.1.1. Piéu kién tw nhién

Tinh Bic Ninh nam ¢ ctra ngd phia Bic cua Thu dé6 Ha Noi, gitt vi tri
chién luoc dic biét quan trong trong khdng gian kinh té két ndi tam giac ting
truong trong diém Bac Bo bao gom Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh va
nam truc tiép trén hanh lang kinh té xuyén qudc gia. Vi dién tich tu nhién
822,71 km? va quy mo dan so trén 1,5 triéu nguoi trong giai doan 2020 -
2025, Bic Ninh [a viing chuyén tiép gitta chau thd d¢éng bang song Hong va
khu vuc trung du Bic Bo, dong vai tro 1a dau mdi giao thuong va tiép nhan
ludng dich chuyén nguon lyc vi md ning dong. Khoang cach dia ly lién ké
trung tam kinh té - chinh tri 16n nhat ca nudc gidp cac cum lang nghé truyén
théng tai dia phuong sém tiép can véi thi truong tiéu thu rong 16n, tiép thu
nhanh chéng tién bo ki thuat, tu duy kinh té thi trudng va cac xu huéng my
thuat hién dai. Pia gisi hanh chinh tiép giap cac tinh Bic Giang, Hai Duong,
Hung Yén va Tha do6 Ha No6i mang lai cho Bac Ninh loi thé vé ha tang giao
thong ddng bo ca vé duong bo va duodng thay, tao didu kién thuan loi dé téi
uu hoa chi phi van chuyén nguyén liéu dau vao va phan phéi thanh pham thu
cdng my nghé ra thi truong trong nude ciing nhu xuat khau." [90, tr. 110].

Céu trac dia hinh cua tinh mang nét dic trung cuia ciu trac dia chat
thudc ving triing song Hong, véi bé mat bang phang va hudng doc cha yéu tir
Bac xuéng Nam, tir Tay sang Pong, duoc thé hién rd nét qua huéng do6 cua
cac dong chay bé mat d6 vé céac truc sdng chinh. Mic di thudc ving dong

bang Bic B9, dia hinh dja phuong khong hoan toan thuan nhat ma cé su xen
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k& bién chiing voi cac khédi doi nai sét thap, phan bd tap trung tai cac khu vuc
Qué V&, Tién Du. Su chénh léch muc d6 dia hinh trén toan dién tich khong
I6n tao didu Kién tu nhién 1y tuéng cho viéc tap trung mat do dan cu dong
duc, hinh thanh nén cac phuong hoi san xuit 6n dinh va cac mé hinh cum
lang nghé quy md lén. Duéi goc d6 td chirc luc lwgng san xuét, dia hinh bang
phang két hop voi ha tang giao thdng ndi bo két ndi thdng suébt gitp giam
thiéu cac rao can dia Iy co hoc, thuc ddy manh mé qué trinh giao luu cong
nghé truyén nghé va lién két chudi gia tri san xuét ho gia dinh gitta cac lang
nghé khac nhau trén dia ban tinh [71, tr. 152].

Pic diém khi hau caa tinh mang tinh chat nhiét doi gié mua am sau
sic, cO su phan hoa thanh bon moa r rét véi nén nhiét do trung binh nam dat
khoang 24°C. Su chénh léch nhiét do gitra mia hé oi birc mua nhiéu (kéo dai
tir thang 5 dén thang 10) va mua dong kho lanh (kéo dai tir thang 11 dén thang
4 nam sau) dat bién d6 lon tir 15°C - 16°C, quyét dinh truc tiép dén chu ky
sinh hoat va nhip d6 san xuat caa luc lugng lao ddng néng thdn. Tong sb gio
nang trong nam dao dong tir 1.530 gio dén 1.776 gio cing luong mua trung
binh nim tir 1.400 mm dén 1.700 mm phan bé twong dbi on dinh, it chiu anh
hudng cua cac tai nan thién tai 1on mang tinh huy hoai. Ché d6 buc xa va
nhiét 4m nay dong vai trd 13 mot nhan té can thiép vat ly quan trong, hd trg
dac luc cho cac cong doan phoi siy, Xt Iy nguyén liéu thd ty nhién trong quy
trinh san xuat tha cong my nghé dic thu nhu gom st Phii Lang, moc thu cong
Pong Ky, diic dong Pai Bai hay tranh dan gian Pong Ho; dong thoi dat ra
nhitng doi hoi khat khe vé ki thuat bao quan thanh pham nham thich ang véi
d6 am khong khi trung binh luén & mic cao khoang 79% [9].

Hé thdng thuy vian va mang ludi song ngoi day dic véi mat do ludi
song dat twong d6i cao, trung binh tir 1,0 km/km? dén 1,2 km/km2, cau thanh
nén mot bé d& tu nhién viing chic cho su sinh thanh va trudng ton cua cac

khong gian kinh té lang nghé ven song. Dia ban tinh chiu su chi phdi tryc tiép
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cua ba hé thdng sdng 16n gém song Pudng, séng Cau va séng Thai Binh, tao
nén mang ludi giao thuong dudng thay lich sir vo ciing thuan loi, két ndi truc
tiép dia phuong véGi cac ngudn cung nguyén liéu va caa ngd tiéu thu 16n.
Dong chay thiy vin cung cdp nguén tai nguyén nudc ngot khong 16, 1a diéu
kién tién quyét phuc vu cho quy trinh ki thuat ché tac tiéu ton nhiéu nudc nhu
san xuat gom st Phu Lang, 1am gidy dé Phong Khé hay ngam tre may Xuan
Lai. Tuy nhién, dudi ling kinh kinh té chinh tri vi mo, hé thong séng ngoi nay
hién nay dang tr& thanh dia ban ganh chiu stuc ép xa thai doc hai niang né tur
cac hoat dong san xuat cong nghiép va lang nghé tu phat, dat ra yéu cau can
thiép hanh chinh khan cp cia Nha nudc théng qua cac chinh sach an sinh
moi truong nham bao vé sic khoe nghé nghiép lau dai cho cong dong cu tri
[6, tr. 73].

Vi tri dia ly voi hé sinh thai dong bang cua tinh tich iy cic ngudn tai
nguyén dat phi sa mau m& va cac dai nguyén liéu phuc vu truc tiép cho
nganh ché bién nbng san va tiéu tha cong nghiép truyén thong. Su hién dién
ctia cac nguon dat sét co chat lugng khoang hoc dic thi tai luu vuc sdng Cau
chinh 1a géc ré vat chat hinh thanh nén ky nghé gém sanh nau déc ban cua
ving Phi Lang. Mic du dién tich dat ring tu nhién khong 16n, chu yéu 1a
rang trong phan bé han ché tai Qué Vo (khoang 317,9 ha) va Tién Du
(khoang 254,95 ha) vai tong dién tich dat ring toan tinh dat hon 661 ha, dia
phuong di thiét lap dugc ning luc két ndi thi truong vi mo linh hoat dé chi
dong thu hat dong cung tng may, tre, naa, c6i va gd thd tir cac tinh mién nui
phia Bic. Su chuyén dich bién ching tir chd phu thudc vao ngudn tai nguyén
thién nhién tai chd sang co ché cung @ng nguyén liéu mo théng qua thi trudng
khing dinh tinh chat dong luc va niang luc thich ung cao caa cac chu thé kinh
té lang nghé, nhung dong thoi cling lam gia tang tinh chat phi chinh thuc va
bap bénh sinh ké cia nguoi lao dong trudc cac bién dong gia ca nguyén liéu

dau vao [5, tr. 35]. Tém lai, tong hoa cac yéu té diéu kién tu nhién, dia hinh,
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khi hau va thity van cua tinh Bic Ninh hoi tu day du cac quy luat nén tang, tao
lap mot ving dém dia 1y 1y tuong cho sy phét sinh, phat trién va tich liy
thing du cua kinh té 1ang nghé truyén thng.

3.1.2. Piéu kién kinh té - x4 hoi

Tinh Biac Ninh nam trong ving kinh té trong diém Bic Bo, s hiu
nhitng dic diém mang tinh quy luat vé su chuyén dich co cu kinh té va phan
hoa luc luong lao dong tir ndng nghiép truyén thdng sang cong nghiép hién dai.
Sy van dong kinh té nay tac dong truc tiép dén thé ché, nhu cau va kha ning
tiép can hé thong an sinh xa hoi ctia cac quy mo tang 16p dan cu trén dia ban.

Vé dia gioi va dic diém dan s6 - x& hoi: bia ban tinh Bic Ninh trong
giai doan 2020 - 6/2025 dugc t6 chire thanh 08 don vi hanh chinh cap huyén
(gém 02 thanh phé Bic Ninh, Tir Son; 02 thi x4 Qué V&, Thuan Thanh va 04
huyén Tién Du, Yén Phong, Gia Binh, Luong Tai) vdi 121 don vi hanh chinh
cap xa. Tinh dén nam 2024 - 2025, quy m6 dan so toan tinh dat khoang 1,52
triéu nguoi, mat do dan sé trung binh trén 1.800 nguodi/km? - thudc nhom dia
phuong c6 mat do dan sé cao nhat ca nudc, tao ap luc 16n 1én hé thong an
sinh xa hoi va ha tang dich vu cong cong. Ty 1& dan sé do thi dat khoang 45%,
tap trung tai cac d6 thi phat trién cong nghiép; dan sb khu vuc ndng thon
chiém khoang 55%, phan b tai cac dia ban gan lién vai kinh té nong nghiép
va mang ludi lang nghé truyén thong. Su phan bd dan cu tap trung tai cac
cum lang nghé néng thén vira cung cap luc luong lao dong doi dao tai chd,
vira dit ra bai toan phtc tap vé quan tri xa hoi, bao vé moi trudng séng va mé
rong dién bao phu an sinh cho khéi lao dong phi chinh thire truéc sic ép do
thi hoéa nhanh chong.

Quy md GRDP binh quan dau ngudi cua tinh dat mac cao, tiém can
khoang 150,5 triéu déng/nam (twong dwong khoang 6.010 USD/ngudi/nam),
Xép trong nhom céc dia phuong din dau quéc gia nho sac hat cua khoi cong

nghiép cong nghé cao. Tuy nhién, két qua diéu tra muc séng ho gia dinh lai
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phan &nh thu nhap binh quan thyc té tir tién lwong, tién céng cua ngudi dan dat
khoang 73,2 triéu déng/ngudi/nam (twong duong gan 3.000 USD/ngudi/nam).
Sy chénh léch bién chung gitra tong san pham trén dia ban (GRDP) va thu
nhap thuc té caa cu dan 1a bang ching thuc chiing cho thay dong thing du kinh
té chu yéu tich liy sau vao khéi doanh nghiép dau tu nudc ngoai (FDI) va cac
cha tu ban 16n, dat ra yéu cau cap bach d6i véi Nha nude trong viéc sir dung
cdng cu chinh sach ASXH dé thuc hién phan phéi lai, bao vé quyén lgi cho cac
tang Iop nhan dan lao dong dia phuong.

Vé ngudn lao dong va cau trdc viéc 1am: Luc luong lao dong trén dia
ban tinh hién so hitu quy mé 1on va co cau phan hoa rd rét, phan anh cau tric
nhi nguy@n caa nén kinh té dang céng nghiép héa nhanh. Tru cot thir nhat 1a
khéi lao ddng trong khu vuc chinh thac, 1am viéc tai cac khu cdng nghiép tap
trung va cac tap doan FDI 16n, véi dic trung d6 tuoi tre, ky luat lao dong cao
va viéc 1am duoc chinh quy hoa toi da. Nhom chu thé nay dugc bao vé viing
chic bai Luat Lao dong, c6 muac do bao phi BHXH bét buoc va BHYT gan
nhu tuyét d6i, dong vai tro 13 ngudn dong gdp cha dao duy tri sy can ddi cho
C4C quy an sinh tai chinh cia dia phuong. Song song van hanh va chiém ty
trong 16n trong tong nguodn luc san xuat néng thdn, 1a khbi lao dong phi chinh
thic, trong tam 1 luc lwong lao dong trong cac lang nghé truyén thong tiéu
biéu nhu Phu Lang, Xuan Lai, hay Pai Bai. Pac trung ban chat cia nhom lao
dong lang nghé nay la sy thiéu hut nghiém trong céc rang buoc phap ly phép
dinh, quan hé viéc 1am chu yéu dua trén giao wdc miéng hoic quan hé toc ho
phi chinh thtc, va dong thu nhap bién dong bap bénh theo chu ky don hang
thi truong. Két qua khao séat thuc chung tai cac cum lang nghé chi ra rang,
mac du nguoi lao dong co thoi gian 1am viéc twong ddi on dinh, song muc thu
nhap thuc té cua tho lam thué va lao dong phu thudc chi dao dong trong
khoang 3,5 - 5,0 triéu dong/thang (trong duong 42 - 60 triéu ddng/nim). Muc
thu nhap han ché nay tao ra rao can kinh té truc tiép, lam suy giam ning luc
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tich Ity tai chinh tu than va han ché kha ning trich 14p ngan sach dé nguoi lao
dong chu dong tham gia vao cac co ché ASXH tu nguyén dai han, dic biét 1a
hé thong bao hiém huu tri qudc gia.

Thuce trang tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén cua lao dong khu vuc
phi chinh thirc trén dia ban tinh Bic Ninh hién nay dang phan anh mot khoang
tréng 16n vé dién bao phua cua hé thdng an sinh x& hoi chinh thic. S liéu théng
ké nam 2023 chi ra rang, toan tinh chi c6 khoang 22.500 ngudi tham gia
BHXH tu nguyén, chiém chua diy 5% tong sé luc lwong lao dong phi chinh
thize thuoc dién khao sat. Tir goc do loi ich kinh té, quy dinh muac dong tdi
thiéu twong duong 22% thu nhap cin cir dang cau thanh mot rdo can tai chinh
I6n d6i véi dai bd phan tho tha cong va lao dong tu doanh, néu thiéu di co ché
diéu tiét, tro luc truc tiép tir ngan sach nha nude hodc cac quy phc loi tap thé.
Pong thoi, do dac thi to chac san xuét phan tan va tho so, cac ho gia dinh va
co s& kinh doanh ca thé trong céc lang nghé khong thude dbi tuong bat budc
thuc hién ché tai dong BHXH cho lao dong lam thué thoi vu. Hé qua thé ché
nay khién dong thu dong gop vao quy bao hiém xa hoi qudc gia chu yéu tap
trung doc quyén & khu vuc doanh nghiép cong nghiép chinh thic, 1am gia ting
siu sac trang thai mat can doi cau trdc giira hai khu vuc kinh té [61, tr. 112].

Duéi goc do chat lugng ngudn nhan luc, tinh Bac Ninh dang d6i mat
v6i sy phan hoa rd rét vé trinh d6 ky niang va niang luc thich tng cua lec
luong lao dong. Khdi NLD cdng nghiép con goi duoc hiéu 1a lao dong chinh
thic thuong xuyén duoc trau doi ki niang lao dong, duoc dao tao Ky thuat,
nang cao tay nghé va co ché dich chuyén linh hoat, nguoc lai, lao dong tai
khu virc néng thén va cac lang nghé cha yéu van hanh dua trén kinh nghiém
tich lily tho so va phuong thtc truyén nghé noi sinh. Sy thiéu hut cac chuong
trinh ddo tao k¥ niang chinh quy dan dén hé qua tat yéu 1a nang suat lao dong
ca biét thap va nang luc chu dong chuyén doi sinh ké bi han ché. Trang thai
bat binh dang vé niang lyc vén nhan lyc nay lam gia ting mirc d ton thuong
kinh té cua tho thi cong, day ho vao vi thé yéu thé trudc cac cl so¢ suy thoai
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thi trudng va su canh tranh khoc liét cua cac san pham cong nghiép thay thé
88, tr. 215].

Thuc trang nguon luc lao déng caa tinh Bac Ninh boc 16 mau thuan 16n
gitra loi thé quy mé ddi dao véi cac thach thire vé tinh chinh thuc cua quan hé
lao dong va dién bao phu ASXH. Pay la minh ching thuc ching dat ra yéu
cau tat yéu dbi vai bo may quan 1y vi mo dia phuong trong viéc thiét ké lai hé
théng chinh sach quan trj thi trudng lao dong va ludi an sinh theo hudng bao
trum, linh hoat, tuong thich sau sic véi dic thu kinh té coa timg nhom déi
tuong [5, tr. 48].

Trong cau truc kinh té lich sir ciia ving kinh té trong diém Bac Bg, tinh
Bac Ninh giir vi tri 1a mot trong nhitng trung tdm thi cong nghiép hinh thanh
sém va cd mat do tap trung ddm dic nhat ca nude. Loi thé dia chinh tri nam
trén cac truc giao thuong kinh té huyét mach da thuc day dia phuong thiét lap
nén mot mang ludi cac LNTT phong phu, gan lién véi cac phuong hoi, dong
ho va thiét ché ty quan dic thd cua cong dong ndng thon ving doéng bang
séng Hong.

Tién trinh van dong kinh té da dinh hinh nén cac cum nganh nghé cét
16, dong vai tro chu dao trong co cau kinh té néng nghiép - ndng thén cua
tinh bao gom: nhdm nganh ché bién ndng san - thuyc pham (Bo Bé, Hoa
Long); gom st va vat liéu xay dung my nghé (Pht Lang, Luy Lau); moc my
nghé tinh xao (Poan gb Bdng Ky, Huong Mac); duc dong va co khi thu cong
(Pai Bai, Che); dét may truyén théng (H6i Quan, Tuong Giang) cung hé
thng tranh dan gian Péng HO va may tre dan Xuan Lai. Su van dong cta hé
thong lang nghé nay mang dam ban chat kinh té ho va kinh té cong dong tu
quan, dya trén nén tang k¥ ning ki thuat khéo 1éo duoc luu truyén bién ching
qua cac thé hé [43, tr. 148].

Trong giai doan chuyén d6i co ché sang kinh té thi truong ma, cac
LNTT tai Bic Ninh da c6 buéc chuyén dich manh mé tir mé hinh tu cung tu

cap sang san xuat hang hda quy mé 16n, phuc vu nhu cau noi dia va chudi
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cung tng xuat khau quéc té. Bién hinh, cum nganh moc my nghé Bong Ky da
bt phé thanh trung tam ché tac va xuat khau san pham gd tha cong 16n nhat
mién Bac; gom Phu Lang chia dong cai tién cong nghé 10 nung két hop my
thuat hién dai dé tai dinh vi thuong hiéu; tranh dan gian Pong H6 budc dau
tich hop mé hinh kinh té du lich van héa nham thu hit ngudn luc va nghé
nhan tré ké nghiép. Dudi goc do cua kinh té hoc phat trién, hé théng LNTT
Béc Ninh dong thoi dong vai trd 1a "di san thé ché" va "ngudn luc tang truang
dic tho", khong chi giai quyét sinh ké tai chd cho hang tram nghin lao dong
ndng thén ma con dong gop truc tiép vao qua trinh chuyén dich co cau va gia
tang thang du kinh té cho dia phuong. Trong bdi canh Bac Ninh hién nay da
xéc 1ap vi thé 1a tinh cong nghiép trong diém, viéc hoach dinh chién lugc phét
trién lang nghé gan lién véi d6i méi cong nghé va dam bao an sinh x& hoi cho
nguoi lao dong 1a mot tat yéu khach quan nham hudng téi mo hinh phat trién
bén vitng va bao trim [90, tr. 105].

3.2. THUC TRANG PAM BAO AN SINH XA HOQI CHO NGUOI LAO
PONG TRONG LANG NGHE TRUYEN THONG TREN PIA TINH BAC NINH
GIAI POAN 2020 - 2025

Trong nhitng nim qua, cing véi qua trinh CNH, d6 thi hda va phat trién
kinh té lang nghé, tinh Bac Ninh da dat nhiéu két qua tich cuc trong viéc mo
rong hé thong ASXH nham bao vé quyén loi cho nguoi lao dong. Tuy nhién,
bén canh nhitng tién bo nhu tang ty 1é bao phu BHYT, day manh tuyén truyén
BHXH tu nguyén va trién khai trg gitp x& hoi cho cac nhom yéu thé, van con
ton tai nhiing thach thirc dang ké. Ty & tham gia BHXH cuaa lao dong phi
chinh thac - dic biét trong cdc LNTT - con thap; nhiéu lao dong khéng c6
hop dong lao dong, thu nhap bap bénh, diéu kién 1am viéc thiéu an toan va
tiép can han ché véi cac dich vu bao hiém, y té, hd tro xa hoi. Hé théng thuc
thi chinh sach & co s con thiéu nhan lyc chuyén trach, co ché phéi hop lién
nganh chua hiéu qua, va cong tac giam sat, danh gia chua dong bd. Nhing

van dé nay dat ra yéu cau cap thiét phai cung ¢, mo rong va nang cao chat
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luong hé thong ASXH theo huéng toan dién, linh hoat, da tang va lay nguoi
lao dong lam trung tam.

3.2.1. Thuc trang giai quyét viéc lam dam bzo thu nhap cho nguoi
lao ddng trong cac lang nghé truyén théng trén dia ban tinh Bac Ninh

Dudi goc d6 tao viéc 1am, co thé thay lang nghé van dong vai tro nhu
mang ludi viéc 1am an toan cho nhiéu lao dong & khu vuc ndng thén - nhiing
nguoi khong thé tiép can duoc véi thi truong lao dong cdng nghiép do do
tudi, trinh d6 hoc van hoic diéu kién gia dinh. Cac lang nghé gilp giir chan
lao dong tai dia phuong, giam ap luc di cu, va duy tri ban sac nghé truyén
théng. Tuy nhién, chat lugng viéc l1am tai day phan 16n khdng 6n dinh, thiéu
an toan, khong dam bao cac quyén lao dong co ban, dic biét d6i voi nhiing
nhom lao dong kho tiép can thi truong lao dong cong nghiép do han ché vé
d6 tudi, trinh d6 hoc van hoic rang budc gia dinh.

Két qua diéu tra dinh luong ddi véi 400 lao dong tai 05 lang nghé
truyén théng cho thay 54,6-60,5% nguoi lao dong ¢6 viéc 1am twong dbi 6n
dinh, thuong xuyén (lam viéc lién tuc trén 12 thang), phan anh kha nang duy
tri sinh ké tai chd cua khu vuc lang nghé. Qua d6, cac lang nghé gop phan
giir chan lao dong tai dia phuong, giam &p luc di cu lao dong va duy tri cau
tric kinh té - x4 hoi ndng thén gan vai ban sic nghé truyén théng.

Theo s6 liéu tir S¢ Lao ddng - Thuong binh va X3 hoi tinh Bac Ninh
nam 2023, hon 70.000 lao dong dang lam viéc trong khu vuc lang nghé noi
chung, chiém ty trong dang ké trong tong luc lugng lao dong dia phuong
nhung trong d6 khoang 60-65% 1a lao dong khong c6 hop ddng lao dong
chinh thic, 1am viéc trong ho gia dinh hodc co sd san xuat siéu nho. Tuy
nhién, khi xem xét chat luong viéc l1am, cac két qua khao sét cho thay mot birc
tranh kém tich cyc hon. Mic di ¢6 viéc 1am, nhung phan 16n viéc lam trong
lang nghé mang tinh phi chinh thic, thiéu 6n dinh va khéng bao dam céc
quyén lao dong co ban. Theo s6 liéu khao sat, 70,5% lao dong khong c6 hop
dong lao dong hodc vin ban cam két bang van ban, dong thoi 76,0% khong
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tham gia BHXH va 83,5% khong tham gia BHTN. Diéu nay cho thay viéc
lam tai cac LNTT chu yéu 1a “viéc 1am c6 thu nhap” cht chua phai “viéc lam
bén vimng”, theo nghia ctia T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO).

Xét vé thu nhap, két qua diéu tra dinh luong cho thay thu nhap binh
quan cia NLD lang nghé dat khoang 5,4 triéu dong/thang, song do léch chuan
I6n (SD = 1,7) phan &nh mirc d6 phan hoa va bap bénh cao. Cu thé, 36,0% lao
dong chi dat mac thu nhap tir 3-5 triéu déng/thang, trong khi 10,5% c6 thu
nhap dudi 3 triéu déng, thap hon ngudng dam bao sinh ké téi thiéu tai khu
vuc do thi - ven d6. Nguoc lai, chi 22,0% lao dong dat muc thu nhap tor 7
triéu dong/thang tro 1én, tap trung chu yéu & nhoém lao dong co6 tay nghé cao
hoac nam giir tu liéu san xuat (may moc, xudng nho). Két qua phan tich thong
ké cho thay thu nhap c6 mdi tuong quan thuan véi tinh 6n dinh viéc lam va
murc ¢ “chinh thirc hda” quan hé lao dong: nhom lao dong ¢ hop dong hoac
van ban thoéa thuan c6 thu nhap binh quan cao hon khoang 1,6-1,8 triéu
d6ng/thang so véi nhém khong cé hop dong.

Su bap bénh vé thu nhap dugc phan anh rd qua chi béo an ninh sinh
ké. Piéu tra cho thay 27,5% nguoi lao dong phai vay muon dé trang trai chi
tiéu co ban trong 12 thang qua, trong khi 35,0% cho biét thu nhap chi du dap
rng nhu cau sinh hoat t4i thiéu, khdng ¢ kha nang tich Iily. Pay 1a nhiing
con sd ¢ y nghia dic biét khi dat trong mdi lién hé véi két qua phan tich an
sinh x& hoi trude do, boi thu nhap thap va khéng on dinh chinh 1a rao can
truc tiép ddi vaoi kha nang tham gia BHXH va BHTN cua ngudi lao dong
lang nghé. Phan tich theo tirng lang nghé cho thay su phan héa rd nét. Khic
Xuyén - lang nghé c6 mutc d6 t6 chirc san xuit cao hon - ¢ thu nhap binh
quan cao nhat (khoang 6,2 triéu déng/thang) va ty 1é viéc 1am 6n dinh dat
gan 69,0%, trong khi céc lang nghé mang tinh ho gia dinh nhu Xuin Hoi va
Xuan Lai ¢6 thu nhap binh quan thap hon (khoang 4,9-5,1 triéu dong/thang)
va ty & gian doan viéc lam cao hon muc trung binh mau. Biéu nay cang ¢

nhan dinh rang muc do té chtc san xuat va lién két thi truong 1a yéu td then



110

chét quyét dinh chat lwgng viéc 1am va thu nhap tai cac LNTT.

Két qua phong van sau cho thay su phan héa nay gan chat véi trinh do
tay nghé va vi tri lao dong trong chudi san xuat lang nghé. Mot tho moc 46
tuoi tai lang nghé gd Khiic Xuyén chia sé: “Nguwoi c6 may, co tay nghé cao thi
lGc nhiéu viéc co thé kiém 8-9 trigu mét thang, con the phy chi 1am cdng nhdt,
thang nao it viéc thi chwa dén 3 tridu, nhung van phdi 1am vi khéng con chd
nao khac.”

Tai cé4c lang nghé cd tinh thi cong cao nhu gébm Phil Lang hay may tre
dan Xuan Lai, tinh mua vu va phu thudc don hang cang 1am thu nhap bién
d6ng manh. Mot lao dong nit 39 tuoi tai Phi Lang cho biét: “Cé thdng lam
suot ngay, c6 thang cd nha ngoi choi vi khéng cé don. Thu nhdp khéng déu
nén chi lo dii cin, khéng dam nghi dén bao hiém hay tich lily ldu dai.”

Nhitng dan chung nay cho thdy méi quan hé giira viéc lam va thu
nhap trong lang nghé bi “dat gay”, do thiéu cac yéu té nang d& nhu t6 chuc
san xuét, lién két thi truong va co ché phan phéi gia tri céng bang hon
trong chudi nghé.

Vé phia chinh sach, mic du Nha nudc da trién khai nhiéu chuong trinh
hd tro giai quyét viéc 1am va nang cao thu nhap cho khu vuc ndng thén, song
hiéu qua ddi voi cac LNTT con han ché. Chuong trinh dao tao nghé cho lao
dong nong thon giai doan 2021-2025 theo Quyét dinh 1956 cua Thu tudng
Chinh phu da dugc trién khai tai mot s6 dia ban cé lang nghé, nhung theo
phan anh tir ngudi lao dong va can bo co sd, ndi dung dao tao con xa roi nhu
cau san xuat thyuc té va thi truong tiéu thu, dan dén tinh trang “dao tao xong
khong gan véi viéc 1am”. Két qua diéu tra dinh luong cho thay chi khoang
18-20% lao dong tung tham gia mot khoa dao tao nghé c6 lién quan tryc tiép
dén cbng viéc hién tai, trong khi phan 16n hoc nghé theo hinh thirc truyén
nghé trong gia dinh hoic ty hoc qua thuc hanh.

Déi voi cac chinh sach tin dung tao viéc 1am, chi khoang 15,0% ho san
Xuat nho tai cac lang nghé trong mau khao sat tiép can duoc von vay tir Quy
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Quéc gia vé viéc 1am, do cac diéu kién vay con khat khe, han muc thap va
thoi han vay ngan. Trong khi d6, dic thi caa san xuét lang nghé truyén théng
doi hoi von dau tu trung han cho may madc, nguyén liéu va cai tién mau ma,
khién nhiéu ho budc phai vay vén phi chinh thirc véi chi phi cao, 1am gia tiang
rui ro tai chinh va bao mon thu nhap cia nguoi lao dong.

Tong hop cac két qua trén cho thiy, céc lang nghé truyén thdng tinh
Béc Ninh (cii) van tao ra viéc 1am va thu nhap cho mot bo phan 16n lao dong
ndng thén, song viéc 1am cha yéu mang tinh “duy tri sinh ké” hon 13 “bao
dam sinh ké bén viing”. Thu nhap thap va bap bénh, két hop véi thiéu vang
cac co ché bao vé vé an sinh x& hoi va chinh sach hd tro hiéu qua, da khién
nguoi lao dong lang nghé roi vao trang thai dé ton thuong truéc cac cl sde
kinh té - thi truong. Pay chinh 14 co sd thuc tién quan trong dé luan an tiép
tuc phan tich sau hon vai tro cta chinh sach an sinh x& hgi trong nang cao
chat lugng viéc 1am va bao dam thu nhap bén viing cho lao dong lang nghé

trong cac chuong tiép theo.

Hinh 3.1: Thuc trang giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong
trén dja ban tinh Bic Ninh nam 2023
(Nguén: S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa héi tinh Bac Ninh, 2023)



112

Xem xét & goc do ly thuyét kinh té chinh tri, nguy@n nhan sau xa cua
thuc trang ndy nam & cau tric kép cua hé thdng kinh té 1ang nghé - vira truyén
théng vira chiu ap luc hién dai héa thi truong, nhung lai thiéu khung chinh
s&ch tich hop gitra phat trién kinh té - tao viéc 1am - dam bao an sinh. Nha
nudc van cha yéu tiép can lang nghé nhu mot ving van hoéa can bao tén, hon
1a mot khu vuce Kinh té can tai ciu trac dé nang cao hiéu qua san xuat va chat
luong viéc lam. Trong khi d6, cac doanh nghiép tu nhan hoat dong trong lang
nghé cha yéu quy mé ho gia dinh, khong c6 dong luc va kha nang nang chuan
lao dong lén muc chinh thac, c6 bao hiém va hop dong. Viéc thiéu lién két
ving va chudi gié tri ciing lam giam ning luc hap thu lao dong bén viing
trong lang nghé. Phan 16n san pham lang nghé van tiéu thu qua kénh thuong
l4i hoac don hang nho 1€, chua c6 thuong hiéu hodc dang ky sd hitu tri tug,
dan dén gia tri gia ting thip va khong du diéu kién dau tu md rong quy mo
san Xuat - yéu té quyét dinh dé tao thém viéc lam chinh thuc véi mac thu
nhap 6n dinh.

TOm lai, giai quyét viéc 1am va dam bao thu nhap cho nguoi lao dong
LNTT tai Bac Ninh hién nay méi chi dung lai & mac d6 duy tri su tn tai viéc
lam gian don, chua dat dén mac tao dung viéc 1am c6 ning suat, c6 chinh
sach hd tro sinh ké bén viing va gan véi 16 trinh phét trién ky ning nghé
nghiép. Dé thay d6i diéu nay, can c6 mét chién lugc chinh sach lién nganh,
tich hop gitra phat trién cong nghiép - bao ton van hoa - nng cap hé sinh thai
ASXH, trong d6 ngudi lao dong LNTT can dugc nhin nhan khéng chi nhu dbi
tuong bao tén, ma nhu mot lyc lwong kinh té can dugc dau tu dé phat trién
theo huéng chuyén nghiép, c6 k¥ niang va dugc bao vé day dui.

3.2.2. Thuc trang nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thong
trén dia ban tinh Bic Ninh tham gia bao hiém xi hi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép

Trong cau trac kinh té - x3 hoi ctia tinh Bac Ninh, cac LNTT khong chi
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giit vai trd bao ton ban sic vin hoa dia phuong ma con 1a khong gian sinh ké
chu dao cua luc luong lao dong nong thén phi chinh thie. Két qua diéu tra
dinh luong ddi véi 400 lao dong tai 05 LNTT ti€u biéu cho théy, 61,0% lao
dong c6 viéc lam tuong ddi 6n dinh (Iam viéc lién tuc trén 12 thang); tuy
nhién, mirc 46 6n dinh nay khong di kém véi sy bao dam vé mat phéap 1y va
ASXH. Chi 29,5% ngudi lao dong c6 hop ddng lao dong hodc van ban cam
két bang vin ban, phan anh muc d6 “chinh thirc hoa” quan hé lao dong tai khu
vuc lang nghé con rat han ché. Két qua nay cho thay mot nghich 1y ciu truc:
lao dong lang nghé c6 thdi gian gan bo dai véi hoat dong san xuét, song lai
dung ngoai hé thdng bao vé cta chinh sach lao dong va ASXH, do quan hé
lao dong chu yéu mang tinh phi chinh thirc, dua trén rang budc than toc, quen
biét va thoa thuan miéng.

Phan tich sau hon theo tung tru ¢t ASXH cho théy su méat can d6i o
rét gitta bao phu BHYT, BHXH, BHTN. Trong tong mau khao sat, 80,0%
NLD c¢6 th¢ BHYT, song chu yéu la BHYT ho gia dinh hodc dién than nhan,
trong khi ty 1¢ tham gia BHXH (bao gom bat budc va ty nguyén) chi dat
24,0%, va BHTN chi dat 16,5%. Diéu nay cho thay chinh sach an sinh hién
nay méi chi bao vé ngudi lao dong lang nghé trude rui ro y té truéc mat, chua
tao duoc “ludi an toan” dai han vé thu nhap, tudi gia va that nghiép.

Theo sd liéu khao sat 400 lao dong, chi 16,5% nguoi lao dong c¢6 tham
gia BHTN, trong khi 83,5% hoan toan khong tham gia. Pang chu y, ty 1€ nay
thap hon dang ké so vai BHXH (24,0%) va BHYT (80,0%), phan anh mirc do
bao phu cuc ky han ché cta chinh sach BHTN tai khu vire san xuat phi chinh
thire. Diéu ndy cho thiy BHTN - vbn duoc thiét ké gan véi quan hé lao dong
chinh thirc va hop déng lao dong - chua phu hop véi dic thu to chire viée 1am
tai cac lang nghé truyén thong.

Truong hop lang nghé gébm Phu Lang phan anh kha 1& xu huéng chung
nay. Két qua diéu tra tai hai thén Phi Lang va Thu Cong cho thiy, ty Ié lao
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dong tham gia BHXH chi dao dong quanh muc 25%, trong khi BHYT dat trén
78%. Thu nhap binh quan cua lao dong gdém dat khoang 5,3-5,6 triéu
déng/thang, phu hop voi mac trung binh chung cua toan mau (5,4 triéu
d6ng/thang), nhung bién dong manh theo mua vu va don hang, khién nguoi lao
dong gap kho khan trong viéc duy tri nghia vu déng BHXH lién tuc. Khoang
36-40% lao dong gém tirng gap rui ro vé sic khoe, tai nan hoic gian doan viéc
lam trong 3 nam gan day, song chi khoang 35-41% trong s6 d6 nhan duoc hd
trg thuc chat, chii yéu tir gia dinh hodc hd trg khong chinh thic, thay vi tir hé
théng BHXH. Khi dugc hoi vé ly do khong tham gia BHXH, mét sé tho gbm
16N tudi chia sé: “Lam nghé gom thu nhdp bap bénh, c6 thang co viéc, ¢d thang
lai vang, nén ching t6i khéng dam theo BHXH, so' khéng kham néi ca dovi.

S4 liéu khao sat thuc té 400 lao dong tai 05 lang nghé truyén thdng cho
thay ty & tham gia bao hiém that nghiép chi dat 16,5%, trong khi c6 toi 83,5%
nguoi lao dong hoan toan chua tiép can ché d6 nay. Can nhan dién ban chat
kinh té chinh tri caa thuc trang trén: mac d6 bao phu bao hiém that nghiép rat
thap tai khu vuc lang nghé khong phan anh sy thiéu chu dong hay né tranh
nghia vu ctiia nguoi lao dong, ma xuét phat truc tiép tir ranh giéi phap ly cua
chinh sach hién hanh. Do phan Ién nguoi lao dong lang nghé (chiém 70,5%
mau khao sat) lam viéc theo hinh thiic nhat céng, khoan san pham hoic lao
dong gia dinh khong c6 hop dong lao dong, ho khéng thuoc dién dbi twong
tham gia bao hiém that nghiép bat budc theo quy dinh cta Luat Viéc lam.
Pong thai, hé théng phap luat hién nay chwa c¢6 quy dinh vé bao hiém that
nghiép tuw nguyén dé nhom lao dong ndy cé thé chu dong dong gop va thu
huong quyén loi. Khoang 16,5% lao dong tham gia bao hiém that nghiép
trong mau nghién ctu tap trung cha yéu & nhimg co sé ¢6 quy md san xuat
l6n, da chuyén d6i mé hinh sang doanh nghiép tai lang nghé d6 gd Khic
Xuyén (dat 25,0%), noi quan hé lao dong dugc xac 1ap bang van ban. Tai cac

lang nghé san xuat phan tan theo ho nhu Xuan Hoi hay Xuan Lai, ty 1& nay
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chi dat tir 10,0% dén 13,8%. Mic du c6 t6i 45,0% ngudi lao dong tung trai
qua giai doan gian doan viéc lam hoac suy giam don hang nghiém trong trong
03 nam qua, ho khong thé tiép can cac khoan trg cap that nghiép hay hd trg
hoc nghé tir quy bao hiém cong, budc phai tu xoay x& sinh ké bang cac nguon
luc phi chinh thuc.

Mot lao dong nam 42 tudi, 1am nghé gdm tai Phu Lang, chia sé¢: “O
lang t6i, 1am gom theo don hang, c¢6 lic ¢é viéc lién tuc, c6 luc cd thang
khong c0 viéc. Nhung nghi Viéc thi ciing chi ¢ nha cho viéc mai cher c6 ai lam
thut tuc that nghiép ddau. BHTN chi thay ndi ¢ cong ty, con lam lang nghé thi
coi nhu khong co.”

Tuong tu, Mot lao dong nir 38 tudi tai lang may tre dan Xuan Hoi
cho biét: “Chiing t6i lam theo san pham, hdm nay l1am cho nha nay, mai lam
cho nha khéac, khéng c6 hop dong gi cd. That nghiép thi vé nha 1am rugng
hodc di viéc khac, chir cé ai hiréng dan 1am bao hiém that nghiép dau. ”

Pang chu v, ngay ca tai nhiing lang nghé c¢6 muc do t6 chic san xuat
twong ddi cao hon nhu Khc Xuyén, nhan thic vé BHTN vin con han ché.
Mot tho moc 35 tudi chia sé: “Cé dong bao hiém ¢ xueng mét thoi gian,
nhung khi xwong it viéc thi nghi luén, ciing khéng biét la minh cé dwoc hwong
that nghiép hay khéng, tha tuc thé ndo. Chi xudng ciing khéng néi ré.”

Nhitng dan chang trén cho thady, BHTN khong chi thiéu vé mat bao
pht, ma con yéu vé kha ning tiép can thuc té, do thiéu thong tin, thiéu hudng
dan va thiéu co ché trung gian tai cap co sd. Trong khi d6, dac thu lao dong
lang nghé - 1am viéc theo chu ky don hang, d& mat viéc tam thoi - lai rat can
mot co ché bao vé thu nhap linh hoat khi that nghiép, nhat 13 déi véi lao dong
trung nién va lao dong 16n tudi.

Xét tir goc do thé ché thyc thi, sé liéu diéu tra phan anh rd nhiing han
ché trong thiét ké va trién khai chinh sich BHXH, BHYT, BHTN déi véi khu

vuc lang nghé. Mic du 71,0% lao dong dat muc tiép can céac dich vu x& hoi co
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ban (nha & 6n dinh, BHYT, gi4o duc cho con cai), nhung cac tru cot an sinh
gan véi viéc 1am chinh thie va bao vé thu nhap dai han van bi bo ngé. Hoat
dong tuyén truyén chinh sach tai co s chi yéu mang tinh dai tra, chua ca
nhan hoa theo timg nhém lao dong, trong khi chinh quyén cap x& va cac t6
chie doan thé chua thyc sy dong vai tro 14 “cau ndi thé ché” giira nguoi dan
va co quan BHXH. chinh séch BHTN hién hanh chua duoc thiét ké dé bao
trum khu vue lao dong phi chinh thirc trong cac LNTT. Viéc gan chat BHTN
véi hop dong lao dong va doanh nghiép da khién phan Ién lao dong lang nghé
- du ¢6 rai ro that nghiép cao - bi loai trir khéi mang ludi bao vé an sinh x&
hoi. Piéu nay 1am tram trong thém tinh trang “dut gdy an sinh” khi nguoi lao
dong mat viéc, budc ho phai dya vao gia dinh hodc cac hinh thuc hd tro phi
chinh thuc. Tong hop két qua diéu tra dinh lwgng va phong van sau cho thay,
BHTN hién 12 tru cot yéu nhat trong hé théng an sinh xa hoi dbi véi lao dong
lang nghé truyén thong tinh Bac Ninh (cii). Thuc trang nay dat ra yéu cau cap
thiét phai diéu chinh thiét ké chinh sach BHTN theo huéng linh hoat hon, gan
véi dic thu lao dong lang nghé, dong thoi ting cuong vai trd cua chinh quyén
co s, t6 chirc nghé nghiép va hiép hoi lang nghé trong viéc két ndi, tu van va
hd tro ngudi lao dong tiép can BHTN mét cach thuc chat.
Bang 3.1: Ty 1é tham gia BHXH ciia ngwoi lao ddng trong lang nghé
truyén théng trén dia ban tinh Bac Ninh nim 2025

Lang nghé Ty 1é tham gia BHXH (%)
Khuc Xuyén (gd) 32,5

Phu Lang (g6m) 25

Phu Lang (Thua Cong) 25

Xuén Lai (tre trac) 20

Xuan Ho1 (may tre) 175

Nguon: Két qud diéu tra x& hgi hoc cia tac gid, 2025 (n=400)
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Vé phia ngudi lao dong, géc nhin vé BHXH, BHYT, BHTN con bi chi
phéi boi tu duy ngan han, tim 1y “dong ma khong chic duoc gi”, va thiéu niém
tin vao tinh hiéu qua cua hé thdng chinh sach. Nhiéu nguoi lao déng cho ring
viéc tham gia BHYT chi ¢d loi khi ém dau 16n, con kham chita bénh théng
thuong thi "mat cdng - mat viéc - phién phic”, trong khi BHXH tu nguyén thi
"phai dong qué lau, ma chua biét co duoc huong khdng". Nhiing rao can vé nhan
thirc, hanh vi va van hoa tai chinh nhu vay chi c6 thé duoc giai quyét néu di kém
VGi cac chuong trinh truyén thong chuyén sau, ca nhan hoa thong tin va xay
dung niém tin tir nhitng trudng hop huong loi cu thé trong cong dong.

Két qua khao sat dinh lugng va dinh tinh tai 05 LNTT tinh Bic Ninh
(cii) cho thdy hé théng bao dam ASXH ddi voi NLD lang nghé con thiéu
tinh bao phii va mat can dbi nghiém trong gitra cac tru cot. Trong khi BHYT
dat muc bao phua twong d6i cao (80,0%), chu yéu théng qua hinh thic ho gia
dinh, thi BHXH (24,0%) va dic biét 1a BHTN (16,5%) c6 ty 1é tham gia rét
thap, phan anh rd khoang tréng an sinh dai han di véi lao dong lang nghé.
Thuc trang nay bat nguoén tir tinh phi chinh thiic caa quan hé lao dong, thu
nhap bap bénh theo mua vu, han ché vé nhan thirc va su chua phu hop trong
thiét ké, trién khai chinh sach bao hiém. Hé qua 13, mic du lao dong lang
nghé d6i mat véi rai ro cao vé sac khoe, viéc 1am va thu nhap, nhung lai
chua duoc bao vé day du bai hé thong an sinh xa hoi, dat ra yéu cau cap
thiét phai diéu chinh chinh sach theo huéng bao trum, linh hoat va gan véi
dac thi cong dong lang nghé.

3.2.3. Thuc trang tro giup x&@ hgi cho ngwoi lao dong trong céac
lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bic Ninh

Trong tong thé chung cua hé thbng ASXH tai tinh Bac Ninh, TGXH -
Vvéi tu cach 1a tru cot hd tro thiét yéu cho cac nhom yéu thé - dong vai tro
quan trong trong viéc bao vé mot bd phan nguoi lao dong tai cac LNTT,
nhat 14 nhitng nguoi cao tudi khong con kha ning lao dong, nguoi khuyét
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tat, lao dong nghéo khong tham gia BHXH, va lao dong bi anh hudng bai
rui ro kinh té - xa hoi. Tuy nhién, khi di sau phan tich & cdp do chinh sach,
c6 thé thay rang mang ludi TGXH hién nay van con manh man, thién vé
ciru trg va hanh chinh hoa, chua ¢t manh dé bao pha day du va linh hoat
trugc nhitng bién dong ngay cang 16n trong luc lugng lao déng phi chinh
thtc - vdn chiém da sé trong céc lang nghé trén dia ban tinh.

Theo béo céo cua Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Bac Ninh
nam 2023, toan tinh c6 trén 30.000 ngudi dang huong ché d6 TGXH thuong
xuyén, trong d6 khoang 5.000 nguoi thude do tudi lao dong, chu yéu 1a nguoi
nghéo, can nghéo, ngudi khuyét tat nhe hodc lao dong c6 sic khoe han ché -
nhitng ddi tuong c6 kha ning tham gia cac hoat dong san xuat tha cong trong
lang nghé. O cip d6 vi m, két qua diéu tra dinh lwong tai 05 LNTT (n = 400
lao ddng) cho thay 31,7% lao dong thudc ho nghéo va can nghéo, phan anh
muc d6 dé t6n thuong cao vé sinh ké cua khu vuc nay. Trong vong 03 nim gan
nhét, 27,4% ngudi lao dong cho biét da tirng nhan it nhat mot hinh thic TGXH,
song chi 12,6% danh gia cac hd tro ndy tao ra tac dong tich cuc va bén viing
d6i vai sinh ké cua ho gia dinh. Piéu nay cho thdy, mic du TGXH d3 “cham”
t&i mot bo phan lao dong lang nghé, nhung kha ning cai thién sinh ké dai han
con rat han ché.

Phan tich cau tric TGXH cho thay su thién I&ch rd rét vé hinh thac hd
tro. Két qua khao sat tai 05 LNTT cho thay 84,2% nguoi thu huong TGXH
nhan hd tro duéi dang tién mat dinh ky, vai mac phé bién tir 270.000-540.000
ddng/ngudi/thang, tiy theo nhom dbi twong. Trong khi do, cac hinh thuc hd
tro mang tinh phuc hoi va chuyén doi sinh ké cé ty Ié tiép can rat thap: chi
9,1% tirng nhan hd tro cdng cu san xuat hoic vén nho, va 6,7% ting tham gia
cac khoa dao tao nghé hoac tap huan k§ ning gan vai san xuat lang nghé.
Thuc trang nay phan anh TGXH hién van tap trung vao duy tri mac séng toi

thiéu, hon 13 nang cao ning luc tao thu nhap va giam phu thudc tro cap.
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Su léch pha gitta cung - cAu chinh sach thé hién rd khi so sanh v&i nhu
cau thyuc té cia nguoi lao dong. Piéu tra dinh luong cho théy 72,0% lao dong
mong mudn cac hinh thirc hd tro nhu dao tao nghé gin véi san pham OCOP,
hd trg cong cu san xuat, tin dung vi mo linh hoat va két ndi thi truong tiéu
thu, coi day 1a nhimg “don bay” quan trong giup 6n dinh thu nhap va ting kha
nang tu chu sinh ké. Tuy nhién, nhitng nhu cdu nay hién chua duoc tich hop
hiéu qua vao hé thong TGXH, lam giam vai trd ctia TGXH trong chién lugc
phat trién lang nghé theo hudng bén viing.

Bang 3.2: Ty I€ lao dong trong cac LNTT twng nhan TGXH

trong 03 nim gin diy trén dia ban tinh Bic Ninh

Lang nghé TGXH_3Y=0 | TGXH_3Y=1 | Total
Xuan Hoi (may tre) 54 (67.5%) 26 (32.5%) 80
Xuan Lai (tre trac) 60 (75.0%) 20 (25.0%) 80
Khic Xuyén (gd) 66 (82.5%) 14 (17.5%) 80
Phi Lang - thén Phu Lang (gém) 55 (68.8%) 25 (31.3%) 80
Phir Lang - thén Tha Cong (gom) 55 (68.8%) 25 (31.3%) 80

Total 290 (72.6%) | 110 (27.4%) 400

(Nguon: Thong ké x& héi hoc cua tac gid, nam 2025)

Nhin vao bang théng ké ta thdy: Bang thé hién mdi lién hé gitta “lang
nghé&” (5 nhom, méi nhom n=80) va bién TGXH 3Y: TGXH 3Y = 1: ngudi
lao dong da nhan it nhat mot hinh thirc tro giup x4 hdi trong 3 nim gan nhat.
TGXH_3Y = 0: nguoi lao dong khong nhan TGXH trong 3 nim gan nhat.
Trong mdi lang nghé, s6 liéu dugc trinh bay dang: Count: sé nguoi (vi du 26
ngudi & Xuan Hoi). Row %: ty 1¢ theo hang (vi du 26/80 = 32,5%). Tong mau:
n = 400. Tong s6 ngudi c6 nhan TGXH trong 3 ndm: 110 ngudi (27,4%).

Ty 1€ lao dong c6 nhan TGXH trong 3 nam (TGXH_3Y=1) dao dong tur
17,5% dén 32,5%, nghia 1a c6 su khac biét dang ké giita cac lang nghé. Cao
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nhat: Xuan Hoi 32,5% (26/80). Gan cao: Phu Lang (2 thon) déu 31,3% (25/80
mdi thon). Trung binh: Xuan Lai 25,0% (20/80). Thap nhat: Khic Xuyén
17,5% (14/80). Xuan Hoi va hai thon Phu Lang c6 ty 1€ nhan TGXH ~31-
33%, cao hon dang ké so véi Khac Xuyén (17,5%).

Bang két qua Crosstabs cho thay ty 1¢ lao dong timg nhan trg giup x4
hoi trong 3 nam gan nhat dat 27,4% (110/400), song c6 sy khac biét dang ké
giita cac lang nghé. Xuan Hoi va hai thon gbm Phu Lang ghi nhan ty 1& nhan
TGXH cao nhat (khoang 31-32%), trong khi Khiic Xuyén thap nhat (17,5%).
Su phan hoa nay phan anh mic d6 dé ton thuong sinh ké khac nhau giita cac
lang nghé va cho thady TGXH dang dong vai trd “ludi an toan” bu dap khi lao
d6ng phi chinh thtc chua duge bao phit ddy du bdi cac co ché bao hiém xi
héi va bao hiém that nghiép.

Han ché cia TGXH cang boc 10 o khi dit trong mbi lién hé véi cac tru
cdt ASXH khac. Do ty 1€ tham gia BHXH (24,0%) va BHTN (16,5%) cua lao
dong lang nghé & mirc thdp, TGXH trd thanh kénh “thay thé bat dic di” dé xur
Iy cac rai ro vé thu nhap va viéc lam. Tuy nhién, vi quy mé hd trg nho va
thoi gian ngin, TGXH khong du ning luc thay thé chirc ning bao hiém dai
han, ddc bi¢t trong cac ciu so¢ thu nhap. Vé tin dung chinh sach, nam 2022,
chuong trinh cho vay ho nghéo va hd méi thoat ngheo cia Ngan hang Chinh
sach Xa hoi tinh chi hd tro dugc khoang 650 hg trén toan tinh, trong khi diéu
tra tai 05 LNTT cho théy 58,9% hd/co so san xuit nho khong tiép can duoc
von uu dai, chtl yéu do rao can hd so, diéu kién dbi tuong hoidc thiéu tai san
bao dam. Diéu ndy tao ra nghich Iy: nhém c6 nhu cau vén 16n nhat dé duy tri
sinh ké lai 1a nhom kho tiép can nhét véi cac ngudn luc hd tro chinh thic.

Trong cé4c tinh hudng khan cép, hiéu luc cua TGXH cang cho thay
nhitng gidi han rd rét. Két qua diéu tra tai 05 LNTT cho thay 43,5% lao dong
bi giam trén 50% thu nhap hoac mat viéc tam thoi trong giai doan COVID-19,

nhung chi 29,8% trong s6 nay nhan dugc hd tro tir cac goi ctu tro. Nguyén
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nhan chu yéu xuat phét tir kho khin trong nhan dién va xac thuc lao dong phi
chinh thuc, khi phan 16n lao dong lang nghé khong cé hop dong, khong dang
ky kinh doanh, khéng hién dién day du trong hé théng quan 1y lao dong chinh
thire, dan dén tinh trang “vo hinh chinh sach” khi xay ra cu séc.

O goc do quan tri, TGXH cho lao dong lang nghé tai Bac Ninh hién con
thiéu lién két lien nganh va thiéu vai trd cua cac to chic trung gian cong
d6ng. Piéu tra dinh luong cho thay chi 8,3% lao dong tirng nhan hd tro thong
qua cac to chirc doan thé hoic hoi nghé, phan anh ning lyc “bac cau” giira
chinh sach va ngudi thu huong con yéu. TGXH vi vay van chi yéu van hanh
theo tuyén hanh chinh mét chiéu (xét duyét - chi tra), thay vi theo mé hinh
quan tri mang ludi véi su tham gia cia chinh quyén co so, t6 chic nghé
nghiép va cong dong lang nghé. Dudi goc do Kinh té chinh tri, mdi quan hé
gitta ASXH chinh thirc va an sinh phi chinh thirc tai cac LNTT mang tinh hai
mat bién chiing, vira ¢ tinh bd sung, vira c6 xu hudng thay thé 13n nhau. Vé
mat bé sung, khi mang ludi an sinh chinh thiecc (BHXH, BHYT) gdp gidi han
vé thi tuc hanh chinh va tinh cang nhic, cac thiét ché twong trg ban dia phan
tng linh hoat tirc thi, dong vai tro nhu yéu té thu dong hap thu nhanh céc cl
séc thanh khoan ngan han cuaa ho gia dinh. Nguoc lai, ngudn lyc cong cua
Nha nudc gitr vai trd phong ngtra rai ro dai han mang tinh hé thong (huu tri,
bénh hiém nghéo) ma quy tuong tro cong dong quy md nho khong thé ganh
véac. Vé mat thay thé, tam ly v lai vao mang luéi bao boc dong ho, phuong hoi
tao ra luc can tam ly khién nguoi lao dong lang nghé tri hodn tham gia BHXH
tu nguyén hoac BHYT. Béng thoi, sy hién dién cua an sinh phi chinh thic dé
bi cac chii co s& quy md 16n lgi dung dé né tranh trach nhiém dong bao hiém
bat budc cho nguoi 1am thué, 1am suy giam hiéu luc thyc thi phap luat lao
dong tai dia phuong.

Tong hop cac phan tich trén cho thay, TGXH ddi véi NLD trong cac

LNTT tinh Béc Ninh (cii) hién thién vé& phan ung sau rai ro va duy tri muac
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sbng tbi thiéu, trong khi thiéu cac cau phan mang tinh phong ngura, phuc hoi
va nang cap sinh ké. Khi dit trong mdi lién hé véi khoang tréng BHXH va
BHTN cua lao dong phi chinh thirc, nhitng han ché nay 1am suy giam vai trd
cia TGXH nhu mot “ludi an toan kinh té - xa hoi” thuc chat. Do do, viéc cai
cach TGXH theo hudng tich hop véi cac chuong trinh phat trién sinh ké, dao
tao nghé, tin dung chinh sach va phét trién lang nghé 1a yéu cau cap thiét,
nham chuyén dich TGXH tir mé hinh “citu tro sinh ton” sang “hd trg phuc hoi
va nang cao nang luc sinh ké”, phu hop véi muc tiéu phét trién bén viing cac
lang nghé truyén théng trong bdi canh mai.

3.2.4. Thuc trang dam bao cac dich vu xa hdi téi thiéu cho ngudi
lao ddng trong cac lang nghé truyén théng trén dia ban tinh Bac Ninh

Dich vu x4 hoi téi thiéu (y té, gido duc, nha ¢ va cac diéu kién séng co
ban) 1a ciu phan nén tang cua hé théng ASXH, gop phan bao dam tai san xuét
ste lao dong va 6n dinh phac loi doi véi nhom lao dong dé bi ton thuong. Doi
véi khu vuc LNTT & Bic Ninh (cil) - noi quan hé lao dong phan 16n phi chinh
thire, thu nhap bién dong theo don hang va mirc d6 tham gia an sinh dya trén
dong gop con thap - viéc tiép can dich vu xa hoi téi thiéu c6 y nghia nhu
“diém tua” giup ho gia dinh duy tri muc song téi thiéu khi rai ro xay ra.

Két qua diéu tra dinh luong tai 05 lang nghé (n = 400) cho thay, kha
nang tiép can dich vu tdi thiéu dat mtc twong dbi, nhung van ton tai khoang
trong dang ké vé bao phu y té, chat lugng dich vu va bat binh dang theo nhém
lao déng/dia ban, nhat 1a dbi véi cac ho cd sinh ké bap bénh.

Trudc hét, dich vu y té: Bao phit BHYT kha cao nhung chua dong déu
va con “khoang tréng bao vé”. Khao séat cho thdy 80,0% lao dong co thé
BHYT, dong nghia van con 20,0% chua dugc bao phu, tao rui ro 16n vé chi
phi y t& khi 6m dau hodc tai nan nghé nghiép. Pang cha ¥, muc bao phu
BHYT c6 khac biét nhat dinh theo lang nghé: Khiic Xuyén dat 85,0%, trong
khi Xuan Hoi dat 75,0%, cac diém con lai dao dong 78,8-82,5%.
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Tuy BHYT la “cira ngd” tiép can dich vu y té vai chi phi hop 1y, nhung
diéu tra dinh tinh (phong van sau) cho thay lao dong lang nghé thuong gap rai
ro suc khoe dic thu (bui gd, héa chat, nhiét 10, tai nan may mac) va c6 xu
huéng tri hodn kham chira bénh do mat thoi gian, gian doan viéc lam. Noi
cach khac, bao dam y té hién thién vé “co thé” hon 1a “tiép can hiéu qua va
kip thoi”, lam giam tac dung bao vé thuc chét trong bdi canh rai ro nghé
nghiép cao.

Vé mit gigo duc: Ty 1é tré di hoc dung cap rat cao nhung chat luong -
chi phi la ap luc

Trong mau khao sat, 62,5% lao dong c6 con dang di hoc. Trong nhdm
nay, 96,0% cho biét con em di hoc dung cap, phan anh mic do tiép can giao
duc pho théng twong ddi tét va tinh bao phu cao. Tuy nhién, cac phong van
sau ghi nhan ap luc chi phi hoc tap va kha nang tiép can giao duc chat luong
(16p chon, hoc thém, truong chat lwong cao) la thach thie dbi voi nhém thu
nhap thap/bap bénh.

Khi dat canh cau tric thu nhap cua lao dong lang nghé (thu nhap binh
quan khoang 5,4 triéu ddng/thang, va 46,5% c6 thu nhap dudi 5 triéu/thang),
c6 thé thiy nguy co “bat binh dang co hoi gido duc” chu yéu xuat hién & tang
dich vu gido duc nang cao, khdng nam ¢ kha nang di hoc phé cap. Piéu nay
ham y riang chinh sach can chuyén trong tam tir “di hoc ding cip” sang “giam
chi phi va nang chat luong tiép can” cho con em lao dong lang nghé.

Nha & va diéu kién song: Tuwong dbi on dinh, nhung van con nhém
thiéu an toan sinh hoat

Vé nha &, khao sét cho thay 86,5% lao dong c6 nha & on dinh (s¢ hitu
hoac thué dai han), song van con 13,5% thudc nhdm nha ¢ tam bo/khéng on
dinh - day 1a nhom d& tén thuong khi xay ra c sé¢ thu nhap. Theo lang nghé,
ty 16 nha ¢ 6n dinh dao dong 83,8-90,0%: Khic Xuyén cao nhat (90,0%),
trong khi Phi L&ng - thén Tha Cong thap hon (83,8%).
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Néu tong hop theo chi sb “bao phu dich vu co ban” (dat dong thoi: nha ¢
6n dinh + c6 BHYT + con di hoc dung cap néu cé con), két qua cho thay 71,0%
lao dong dat, nghia 1 con 29,0% chua dat mic bao phu dich vu x& hoi téi thiéu
theo tiéu chi tong hop. Theo lang nghé, chi sé nay cao nhat & Khic Xuyén
(78,8%), va thap hon ¢ Xuan Hoi (66,3%) va Xuan Lai/Tha Cong (68,8%).

Diém can nhan manh Ia: khoang tréng dich vu téi thiéu khéng chi dén
tir “thiéu dich vu”, ma con do kha ning chi tra va mic d6 6n dinh sinh ké.
Nhom thu nhap thap va lao dong gian doan viéc 1am thuong dé bi “roi khoi”
chuan dich vu téi thiéu khi c6 bién déng.

Ngoai ra, tiép can thong tin va dich vy C6 cai thién nhung van la “diém
nghén” d6i véi lao dong phi chinh thic. Mic di Bac Ninh da trién khai chinh
quyén s6, dich vu cong truc tuyén, nhung theo khao sat cia Vién Nghién cau
Phat trién Kinh té - X& hoi Bac Ninh (2023), chi khoang 40% ho san xuat
trong lang nghé thuong xuyén sir dung cac dich vu cong truc tuyén do han
ché vé k§ nang sd va ha tang cong nghé thong tin. Diéu nay khién nhiéu lao
dong gip khé khan khi tiép can chinh sach hd tro cia Nha nuée, dac biét
trong giai doan dich COVID-19, khi nhiéu hd san xuét nho 1é khdng kip thoi
nhan duoc hd tro an sinh vi vuéng mac thu tuc.

Tong hop cac bang chung dinh luong tai 05 lang nghé cho thay dich vu
x4 hoi tdi thiéu di bao phu & mac kha, thé hién qua BHYT 80,0%, nha ¢ on
dinh 86,5%, va 96,0% tré di hoc dung cip trong nhém ¢ con di hoc. Tuy
nhién, van ton tai khoang trong dang ké: 20,0% lao dong khong c6 BHYT, va
29,0% chua dat chi s6 “bao phu dich vu co ban”, véi chénh Iéch theo lang
nghé (Khic Xuyén tét hon tuong dbi; Xuan Hoi va mot s diém khéac thap
hon). Piéu nay cho thiy bai toan dich vu x& hoi ti thiéu ¢ lang nghé Bic
Ninh (cii) khong chi a4 m& rong bao phu, ma quan trong hon 1a nang chat

lwong tiép can, giam rao can thu tuc va ting ning luc chong chiu caa ho gia
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dinh trudc ¢ séc thu nhap, dic biét d6i voi nhom lao dong phi chinh thirc. Bé
khic phuc, can c6 sy phéi hop lién nganh giita cac co quan chtic ning, chinh
quyén dia phuong va t6 chirc x4 hoi trong viéc nang cao chét luong ha tang x&
hoi, mo rong do bao phu bao hiém, hd tro gido duc cho con em lao dong,
d6ng thoi thuc day chuyén dbi s6 toan dién nham bao dam moi ngudi dan déu
c6 co hoi tiép can céng bang véi cac dich vu xa hoi ti thiéu - nén tang cua an
sinh xa hoi va phat trién bén viing.
Bang 3.3: Tong hop cac chi sé tiép can dich vu x& hdi tdi thiéu theo

lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bic Ninh nim 2025

. BASIC SERVIC
Lang nghé BHYT=1 | HOUSE_STABLE )
- 3 E =1 (Pat chi so
(n=80 moi lang) (CO thé) =1 (Nha & on dinh)
dich vu co ban)
Xuén Hoi (may tre) 60 (75,0%) 69 (86,3%) 53 (66,3%)
Xuan Lai (tre truc) 64 (80,0%) 71 (88,8%) 55 (68,8%)
Khic Xuyén (go) 68 (85,0%) 72 (90,0%) 63 (78,8%)
Phu Léng - thén Phu
y , 64 (80,0%) 67 (83,8%) 58 (72,5%)
Lang (gom)
Phu Léng - thén Thu
A , 64 (80,0%) 67 (83,8%) 55 (68,8%)
Cong (gom)
Total (n=400) 320 (80,0%0) 346 (86,5%0) 284 (71,0%)

(Nguon: diéu tra xa héi hoc cua tac gid, nam 2025)

Bang s6 liéu cho théy muc do tiép can cac dich vu xa hoi tdi thiéu cua
ngudi lao dong tai 05 lang nghé truyén thong trén dia ban Bac Ninh (cii) dat
mirc twong di khé, song van ton tai chénh 1éch gitta cac dia ban. O binh dién
chung (n = 400), ty 1€ lao dong c6 thé¢ BHYT dat 80,0%, ty I¢ c6 nha & on
dinh dat 86,5%, va ty 1¢ dat chi s6 dich vu co ban (BASIC _SERVICE) dat
71,0%. Nhu vay, van con 20,0% lao dong chua c6 BHYT va 29,0% chua dat
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mtrc bao phu dich vu co ban, phan 4nh mot khoang tréng an sinh dang ké ddi
v6i nhom lao dong lang nghé - von ¢6 thu nhip bap bénh va quan hé lao dong
phi chinh thuec.

Xét theo lang nghé, Khic Xuyén 1a dia ban c6 muc tiép can cao nhat &
ca ba chi bao: BHYT 85,0%, nha ¢ 6n dinh 90,0%, va BASIC SERVICE
78,8%. Trong khi d6, Xuan Ho1 ghi nhan muc thép nhét, dic biét & chi sd
tong hop: BHYT 75,0% va BASIC_SERVICE 66,3%, cho thdy nhom lao
dong tai ddy co nguy co “thiéu bao phu” dich vu tdi thiéu cao hon. Cac lang
con lai dao dong quanh mirc trung binh: BHYT khoang 80,0%, nha & 6n dinh
tir 83,8% dén 88,8%, va BASIC_SERVICE tir 68,8% dén 72,5%.

Pang chi ¥, mic du ty 1é nha & 6n dinh nhin chung cao (trén 83% & tat
ca cac lang), nhung ty 1& dat BASIC_SERVICE thép hon rd rét, ham ¥ rang
“diém nghén” chu yéu nam & bao phu BHYT va diéu kién tiép can dich vu
gido duc dung cap (d6i v6i nhom co con di hoc), ciing nhu kha ning duy tri
d6ng thoi cac diéu kién tbi thiéu trong bdi canh thu nhap va viéc lam khong
6n dinh. Két qua nay cung c¢6 nhan dinh réng bao dam dich vu xa hoi toi thiéu
tai cac lang nghé khong chi 13 md rong bao phu theo ting dich vu riéng 16, ma
can tiép can theo hudng tich hop, lién nganh, vu tién nhém lao dong thiéu
BHYT va nhom chua dat chi s6 dich vu co ban dé gidm rui ro tai nghéo va
t6n thuong sinh ké.

3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG DAM BAO AN SINH XA HOI

CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG TREN
PIA BAN TiNH BAC NINH

3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong béi canh dac thd cua khu vuc LNTT - viéc 1am phi chinh thuc,
thu nhap bap bénh theo mua vu va quan hé lao dong chi yéu dua trén thoa
thuan miéng - viéc dam bao ASXH cho NLD khé co thé dat ngay méc bao
phu toan dién. Xét dudi goc do kinh té, hiéu qua caa hé thong ASXH khong
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chi duoc do bang mic d6 bao phii danh nghia, ma con thé hién qua kha ning
giam rai ro, 6n dinh sinh ké va cang ¢é “ving dém” phac loi cho nguoi lao
dong trudc cac cl séc thi truong. Trén dia ban tinh Bic Ninh (cii), di nhom
lao dong LNTT con kho tiép can cac co ché bao hiém dya trén quan hé lao
dong chinh thuc, qué trinh trién khai ASXH van dat dugc mot s6 két qua déang
ghi nhan: duy tri viéc 1am tai chd, nang ty 18 tiép can BHYT, mé rong diéu
kién song toi thiéu va bao vé mot bo phan lao dong yéu thé thdng qua trg gidp
x& hoi. Sau day 1a tong hop nhiing két qua dat duoc dua trén diéu tra dinh
lugng (n=400) va bang chung dinh tinh tai 05 lang nghé truyén thng.

Thet nhdt, duy tri viéc 1am tai ché va én dinh sinh ké nén tang: Thanh
tyu dau tién nam & vai tro hap thu lao dong va duy tri sinh ké cua céc lang
nghé. Két qua khao séat cho thay 61,0% lao dong cé viéc 1am tuong dbi 6n
dinh (1am lién tyc >12 thang), phan anh ning luc tao viéc 1am cua kinh té lang
nghé trong diéu kién thi truong bién dong. O goc nhin kinh té, day 1a mot chi
b&o quan trong: lang nghé van 1a “bo dém viéc 1am” cho nhom lao dong kho
chuyén dich sang khu vuc céng nghiép (han ché tudi, ki ning, rang budc gia
dinh), qua d6 gép phan giam ap luc that nghiép va di cu." phan tich sau hon
noi dung nay logic véi nhitng ndi dung da phan tich trude do.

Truéc hét, két qua 61,0% lao dong lam lién tuc >12 thang trong cling
co so/hd san xuat cho thay nang luc hap thu lao dong tai chd cua kinh té lang
nghé van con kha bén, dac biét trong bdi canh lao dong nong thon doi mat véi
rao can chuyén dich (tudi, k§ nang, chi phi di cu, cham soc gia dinh). Theo
logic thi truong lao dong, day 1a mot “thanh tuu nén” vi nd gitp giam that
nghiép hitu hinh va han ché di cu bat budc; déng thoi gitr lai mot phan vén ky
nang truyén théng va mang ludi san xuat ho gia dinh tai dia phuong.

Tuy nhién, khi ndi véi cac phét hién dinh luong trude do, can 1am rd
rang “viéc 1am 6n dinh” tai 1ang nghé dang duoc tao ra chu yéu bang co ché
linh hoat phi chinh thic. Cu thé, chi 29,5% ngudi lao dong c6 hop dong hoic
van ban thoa thuan, nghia 14 phan lén viéc 1am on dinh vé thoi gian lai khong
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c6 nén tang rang budc phap ly. Pay 1a dic diém cau tric cua lang nghé: quan
hé lao dong dua trén than toc/quen biét, khoan san pham, lam theo don hang.
NOi cach khac, thanh tuu “duy tri viéc 1am” dat dwoc bang chi phi thé ché
thap (it hop ddng, it tha tuc), nhung kéo theo hé qua ma phan trude di phan
tich: lao dong bam nghé dai han van d& “dung ngoai” cac co ché bao vé
(BHXH 24,0%; BHTN 16,5%).

Thanh tyu nay ciing thé hién rd ¢ vai tro “bd dém viéc lam” trong boi
canh rai ro thi truong. Di liéu cho thiy 45,0% lao dong tirng gap gian doan
viéc 1am/mét don hang trong 3 nim va 39,0% bi gian doan it nhat mot lan
trong 12 thang-tic 1a thi truong tac dong manh-nhung da s6 van khong roi bo
lang nghé. Piéu d6 ham y lang nghé van hanh nhu co ché tu diéu chinh: khi
thiéu viéc, lao dong chuyén sang lam phu trg, ndng nghiép, hodc déi chi/ddi
ho gia dinh trong cung lang; khi c6 don hang, ho quay lai san xuat. Thanh tuu
& day 1a tinh co gidn ctia viéc 1am tai chd gitp hap thu ct sbc ma khong tao ra
that nghiép chinh thirc quy mé 16n. Tuy vay, chinh tinh co gidn nay lai 1am
“md” khai niém that nghiép theo chuan BHTN: that nghiép trong lang nghé
thuong 14 “nghi cho don”, khong gan véi hop ddng va thu tuc huong, vi thé
BHTN tré thanh try cot yéu nhat nhu phan trude da két luan.

Néu phan tich theo khéc biét dia ban, thanh tyu duy tri viéc 1am con
gan véi mac d6 to chirc san xuat. Lang nghé c6 t6 chuc san xuét rd hon nhu
Khuac Xuyén khong chi cé ty 1€ tham gia BHXH cao hon (32,5%) va BHTN
cao hon (25,0%), ma con thuong tao viéc 1am “déu” hon do c6 xudng, may
maAc, mang ludi khach hang. Trong khi d6 cac lang nghé dua nhiéu vao san
Xuat tai nha/khoan viéc (Xuan Hoi, Xuan Lai) giir chan lao dong bang tinh
linh hoat, nhung viéc 1am dé dao dong theo mua vu, khién thu nhap trung
binh thap hon va rui ro sinh ké cao hon-dtung véi birc tranh “6n dinh bam
nghé nhung khong 6n dinh thu nhap™ da phan tich.

Mot khia canh nira can nhan manh dé logic vai phan trudc: duy tri viéc
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lam tai chd 1a diéu kién can dé an sinh van hanh, nhung chua phai diéu kién
da. Boi thu nhap binh quan khoang 5,4 triéu dong/thang va 46,5% dudi 5
triéu, cong véi 35,0% chi da chi tiéu téi thiéu va 27,5% phai vay muon, cho
thay “viéc lam tai chd” dang bao dam chu yéu ton tai sinh ké, chir chua tao
dugc ving dém tich liy. Diéu nay giai thich truc tiép vi sao du c6 viéc 1am
tuong dbi 6n dinh, ty 1& tham gia BHXH/BHTN van thip: lao dong uu tién
dong tién ngan han dé duy tri sinh hoat va nguyén liéu san xuét, hon 1a cam
két dong gop dai han.

Xét nhu mot thanh tuu, “duy tri viéc 1am tai chd” ¢ 05 lang nghé truyén
théng Bic Ninh (cii) thé hién & ba diém: (i) hap thu lao dong va giit chan lao
dong tai dia phuong (61,0% lam lién tuc >12 thang); (ii) chirc nang bd dém
trudc cd sdc thi trudong (diéu chinh linh hoat thay vi that nghiép chinh thuc);
va (iii) duy tri nang luc tai san xuat nghé. Tuy nhién, dung véi logic cac phan
trudc, thanh tyu nay con mang tinh “nén tang”, vi viéc 1am duoc duy tri phan
I6n trong khudn khé phi chinh thtre, nén chua tu dong chuyén héa thanh viéc
lam bén viing theo nghia ILO (c6 hop dong, c6 bao hiém, thu nhap du séng va
6n dinh). Pay chinh 1a diém ndi dé c¢6 din sang luan diém tiép theo: mudn
nang chat luong an sinh, phai chuyén tir “giit viéc 1am” sang “nang chuan
viéc 1am” bang céc cong cu chinh thizc hda phi hop dic thi lang nghé.

That hai, vé mé réng dién bao phui ciia BHXH, BHYT va BHTN:

Trén nén tang chu truong md rong ASXH cua tinh, két qua khao sat tai
05 LNTT (n=400) cho thay dién bao pha bao hiém da c6 buéc ma rong theo
hudng “phu trudc - sdu sau”, trong d6 BHYT dat mic bao phii cao nhat, con
BHXH va dic biét BHTN mai hinh thanh & quy mé han ché nhung da xuét
hién cac “diém sang” gan véi mirc do td chirc san xuat.

Trudc hét, BHYT I tru cot dat két qua rd nét nhat: 80,0% ngudi lao
dong co6 thé BHYT, dong nghia phan lon lao dong lang nghé da duoc “neo”

vao co ché bao vé rai ro y té truéc mat. O cép d6 dia ban, BHYT tuy c6
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chénh léch nhung nhin chung duy tri mac kha: Khuc Xuyén 85,0%, Xuan
Hoi 75,0%, cé4c lang con lai dao dong khoang 78,8-82,5%. Két qua nay phi
hop véi logic phén tich trude d6: BHYT d& tiép cin hon vi chil yéu di qua
kénh ho gia dinh/than nhan/chinh sach, it phu thudc vao hop dong lao dong
va c0 thé dong theo niam, do d6 phu hop hon véi dic thi thu nhap theo don
hang caa lao dong lang nghé. Tuy nhién, phong van sau ciing chi ra mot
“oigi han chat luong” cua bao phu: nhiéu lao dong cd thé nhung ngai su
dung do chi phi co hoi (mat ngay cong) va thi tuc, nén thanh tuu caa BHYT
hién méi manh ¢ khia canh bao pha danh nghia, chua chuyén héa day du
sang tiép can hiéu qua.

Péi véi BHXH, mic bao phi con thap (24,0%), song c6 thé coi day 1a
buéc mo rong ban dau trong bdi canh quan hé lao dong phi chinh thirc chiém
vu thé. Piém dang ghi nhan 1a BHXH khong phan bé dong déu ma gin khé
chat véi mie d6 “chinh thirc hoa” va t6 chic san xuat: 1ang nghé Khic Xuyén
dat 32,5% (cao nhat), hai thon Phu Lang dat 25,0%, trong khi Xuan Lai
20,0% va Xuan Hoi 17,5%. Su phan héa nay nhat quan véi phan phan tich
trude: khi co s san Xuat cé xu huéng quy mé hon, cé théa thuan lao dong rd
hon va thu nhap tuong ddi cao hon, kha ning tham gia BHXH ting lén.
Nguoc lai, & cac lang nghé khoan viéc, lam tai nha va thu nhap bién dong
manh, nguoi lao dong thuong roi vao tam ly “dong dai - huong xa” va lo ngai
khong duy tri dugc dong gop lién tuc. Vi vay, thanh tuu vé BHXH & lang
nghé hién mang tinh hat nhan, chua phai bao phu dai tra, nhung 1a tin hiéu
cho thay chinh sach da bt dau “cham” vao khu vuc phi chinh thic.

Véi BHTN, két qua ma rong dién bao pha 1a khiém ton nhat: chi 16,5%
ngudi lao dong tham gia, phan anh dung dic diém thiét ké caa BHTN von gén
chit véi hop dong lao dong va khu vuc chinh thic. Dir liéu theo lang nghé
cho thay BHTN ciing “di theo” murc d6 t6 chic san xuat: Khic Xuyén dat
25,0% (cao nhat), trong khi Xuan Hai 10,0%, Xuan Lai 13,8%, hai thén Phi
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Lang khoang 16,3-17,5%. Pang chu v, trong bdi canh 45,0% lao dong ting
gap rai ro gian doan viéc lam/mat don hang trong 3 nam, muc bao phu BHTN
nhu trén cho thay mot thanh tyu “moéng”: da c6 hién dién nhat dinh & mot sé
nhom lao dong lam viéc theo xudng/co s¢ twong dbi 16 rang, nhung nhin
chung van chua twong xtng véi nhu cau bao vé thu nhap khi mét viéc cua lao
dong lang nghé. Phong van sau cung ¢ nhan dinh nay khi nhiéu lao dong coi
that nghiép & lang nghé 1a “nghi cho don” hodc “di lam viéc khac”, khong gan
véi tha tuc huéng BHTN.

Thanh tyu noi bat cia giai doan vira qua 1a 3 mé rong duoc “tang bao
phti co ban” (BHYT) va buéc dau hinh thanh nhém tham gia BHXH/BHTN
tai nhitng dia ban c6 muc td chic san xuat cao hon. Tuy nhién, cau trdc bao
pha hién van thé hién rd tinh mat can d6i (BHYT cao - BHXH thap - BHTN
thap nhat), phan anh gigi han thé ché khi cac co ché bao hiém dua trén dong
gop con phu thuoc manh vao hop dong va tinh 6n dinh thu nhap-nhiing diéu
kién ma lao dong lang nghé truyén thdng chua dap ung day du. Diéu nay
cling goi Mo rang “mo rong dién bao phu” trong giai doan tai khong thé chi
dua vao tuyén truyén, ma can cac co ché linh hoat theo mua vu va md hinh
trung gian (HTX/hoi nghé) dé chuyén tir bao phu danh nghia sang bao phu
thuc chat.

Ther ba, vé binh dién “dich vu xa hgi téi thiéu” cé thé coi 1a mét thanh
tyu theo nghia nén tang phuc loi di duoc hinh thanh twong ddi rd, va dic biét
quan trong trong bdi canh phan 16n lao dong lang nghé van dimg ngoai cac co
ché bao hiém dua trén déng gop (BHXH 24,0%; BHTN 16,5%). Néu
BHXH/BHTN 14 “tang bao vé thu nhap dai han”, thi dich vu t4i thiéu chinh 12
“tang phuc loi hién tai” gitp ho gia dinh duy tri tai san xuét sic lao dong va
chéng truot chuan séng khi gap cu séc.

Nha & on dinh (86,5%) phan anh muc “tich liiy tai san nén” kha viing

cua ho lang nghé, va day 1a mot chi bdo phdc lgi ¢6 ¥ nghia kinh té rd rét.
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Nha & 6n dinh gitp giam rai ro chi phi cu tra, tao diéu kién duy tri san xuét
tai nha (Mot hinh thac phd bién & Xuan Hoi, Xuan Lai) va déng vai tro nhu
“tai san bao hiém” phi chinh thtrc. Trong kinh té ho gia dinh, s& hitu/on dinh
nha ¢ thuong di kém kha ning chéng chiu tot hon trude rai ro thu nhap ngan
han, vi ho khong bi day vao tinh thé “chi phi ¢6 dinh” qua 16n nhu thué nha
ngan han. Tuy vay, mtc on dinh nha & cao khong ddng nghia diéu kién séng
an toan: phan truéc da cho thay rui ro nghé nghiép va méi truong lang nghé
(bui gd, hoa chat, nhiét 10...) co thé lam giam chat lugng séng ngay ca khi
“conha”.

Chi sb dich vu co ban dat 71,0% cho thay phan 16n ho gia dinh d3 vuot
qua “ngudng thiéu hut dich vy thiét yéu”, tic da duy tri déng thoi cac diéu
kién toi thiéu quan trong (y té qua BHYT, nha ¢ 6n dinh, gido duc phd cap
cho con néu c6). Vé mit do luong phuc loi, day 1a diém rat dang cha ¥ vi né
phan anh an sinh theo chiéu “phi thu nhap”: ngay ca khi thu nhap binh quan
chi khoang 5,4 triéu/thang va c6 phan hda manh, nhiéu ho van duy tri duoc
muc tiép can dich vu cong co ban - mdt co ché giam nghéo da chiéu hiéu qua.
Tuy nhién, phan tich chuyén sau can nhan manh rang ty 1& 71,0% dat ciing
ddng nghia 29,0% chua dat-mot ty 18 khéng nho, va nhém nay chinh 1a ving
rui ro tai nghéo/tén thwong cao khi thi truong bién dong. O day, “khoang
trong” khong nam cha yéu ¢ nha & (vi tat ca cac lang déu trén 83% nha & 6n
dinh), ma thuong nam & BHYT (con 20% chua c6) va cac diéu kién di kém
kha nang duy tri gido duc cho con khi thu nhap bap bénh. N6i cach khac,
“tang an sinh co ban” da hinh thanh, nhung chua bao trim, va nhom bi loai
trir ¢ nguy co chiu “ct danh kép™: vira thiéu bao hiém y té, vira thiéu ving
dém tai chinh.

Su khac biét theo lang nghé cho thay dich vu téi thiéu gan chat véi mic
d6 to chuc sinh ké va kha ning chong chiu cia hd. Khac Xuyén dat chi s6 co
ban cao nhat (78,8%), trong khi Xuan Hoi thap nhat (66,3%). Diéu nay logic véi
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céc phan trudc: lang nghé ¢é td chac san xuat tét hon thuong kéo theo thu nhap
tuong ddi cao hon va mirc “chinh thirc héa” cao hon, tir d6 gitp ho gia dinh duy
tri tot hon cac diéu kién téi thiéu. Nguoc lai, lang nghé khoan viéc tai nha va thu
nhap dao dong manh s& dé “roi khoi chuan” khi gip cl séc-dac biét & BHYT
(Xuén Hoi chi 75,0%).

Can phan biét r3 “bao phu” va “hiéu qua tiép can” trong phuc loi co
ban. Nhu phan dinh tinh da phan &nh, nhiéu lao dong c6 BHYT nhung tri
hodn kham chira bénh do mat ngay céng va thu tuc, tac 1a phc li y té co thé
ton tgi trén gidy to nhung chia chuyén hoa ddy di thanh lgi ich thuc. Tir goc
d6 kinh té phic loi, ddy 1a van dé “chi phi giao dich” va “chi phi co hoi”: khi
nguoi lao dong phai danh doi thoi gian lao dong/thu nhap dé tiép can dich vy,
ho s& toi vu theo huéng tu diéu tri hodc chi sa dung BHYT khi bénh ning. Vi
vay, thanh tuu vé dich vu téi thiéu hién nay thién vé mac d6 so hiru diéu kién,
chua phan anh day du mac d6 thu huong thuc té.

Y nghia 16n nhét cua tang dich vu téi thiéu 12 tao “d6 bén x& hoi” trong
béi canh thiéu bao hiém dai han. Khi BHXH va BHTN con thap, ho gia dinh
lang nghé thuong phai dya vao chién lugc ty xoay xé. Trong cau tric do, nha
& 6n dinh va kha nang tiép can y té - gido duc phd cap hoat dong nhu co ché
giam soc: gitp ho khdng phai ban thao tai san hay rat con khoi truong chi vi
mét ¢l sé¢ ngan han. Pay 1a kénh quan trong 1am giam rui ro nghéo da chiéu
va duy tri chat luong nguon nhan luc thé hé sau, nhat 1a khi lao dong lang
nghé c6 xu huéng gia hda & mot soé dia ban.

Thanh tyu cua 05 LNTT khéng nim ¢ an sinh “dai han”
(BHXH/BHTN), ma ndi bat hon & an sinh “nén tang dich vu”-nha & 6n dinh
cao (86,5%) va da sb dat chuan dich vu co ban (71,0%). Dau vay, con mot
“vung 1om” 29,0% chua dat, va thach thuc trong tdm khoéng chi la mé rong
bao phu, ma la nang hiéu qua thu huong thuc (giam chi phi giao dich, giam

mat ngdy cong, ting chat luong dich vu co so), dong thoi uwu tién céac
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lang/ngdém lao dong c6 mic BASIC_SERVICE thap (nhu Xuan Hoi) dé han
ché rai ro tai nghéo va tén thuong sinh ké.

Thir tir, “lwdi an todn cudi cung” cuia TGXH c6 thé duoc xem 1a mét
thanh twu mang tinh ding chitc nang trong cdu tric ASXH ¢ khu vuc lang
nghé, néu dit trong logic ma cac phan truéc da lam rd: BHXH/BHTN bao
phu thap — rai ro sinh ké don ap luc 1én co ché phi dong gop (TGXH) va céc
ngudn luc phi chinh thac (gia dinh/cong dong). Vi vy, viéc 27,4% lao dong
cho biét ¢3 nhan TGXH trong 3 ndm gan nhat cho thay nha nuéc di “cham”
duoc téi mot bo phan dang ké lao dong lang nghé - nhém vén thuong “vo
hinh” trong hé thdng an sinh dya trén hop dong.

TGXH d3 “cham dung” theo phan tang rai ro sinh ké - mot dau hiéu
cua phan bd co tinh nham dich. Piém dang nhan manh khéng chi 1a ty 1¢
chung 27,4%, ma 14 mau hinh phan bé theo lang nghé: Xuan Hai: 32,5%,
Phu Lang (2 thon): 31,3%, Xuan Lai: 25,0%, Khic Xuyén: 17,5%

Mau hinh nay phu hop véi logic rai ro da phan tich trude d6 vé mirc do
phi chinh thac va bap bénh sinh ké: Xuan Hoi/Xuan Lai/Pht Lang c6 ciu tric
lao dong khoan viéc, 1am tai nha, thu nhap dao dong theo don hang dan dén
X4C suat roi vao “thiéu hut tam thoi” cao, nén TGXH déng vai tro dém ngén
han. Khiic Xuyén c6 t6 chic san xuat rd hon, ty I&é hop dong cao hon,
BHXH/BHTN cao hon tuong dbi 1am cho it phu thudc vao TGXH hon.

NGi cach khac, TGXH & day dang thé hién mot chirc ning quan trong
cia “ludi an toan cudi cung”: tap trung twong doi nhiéu hon vao noi rui ro
sinh ké cao hon. V& mat quan tri chinh sach, ddy 1a tin hiéu tich cuc vi cho
thay viéc xac dinh nhom d& ton thuong khéng hoan toan ngdu nhién, ma cé
su “nhay” theo diéu kién sinh ké dia ban.

TGXH dang bu “khoang trong thé ché&” do BHXH/BHTN khong bao
phu - dung vai tro, nhung ciing phan anh nghich Iy cau trdc. Cac phan trudc
da chi ra: BHXH chi 24,0% va BHTN chi 16,5%, trong khi rai ro gian doan
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viéc 1am kha cao (45,0% gip gian doan trong 3 nim). Trong bdi canh do,
TGXH tré thanh kénh thay thé bat dic di dé xu ly nhitng cli sbc ma vé nguyén
Iy nén dugce “hap thu” boi co ché bao hiém (6m dau, giam viéc, tai nan nghé
nghiép, mat don hang).

Vi vay, thanh tuu “d6 cham” 27,4% thuc chat c6 hai 16p y nghia: Tich
cuc: hé théng khdng bé mic hoan toan lao dong phi chinh thire; c6 co ché can
thiép khi ho gia dinh roi vao trang thai dé& ton thuong. Canh bo cau tric:
TGXH dang phai ganh vai trd vuot qué thiét ké ban dau vi cc tru cot dya trén
dong gop chua bao trum; tirc “do cham” cao mot phan 1a dau hiéu cua khoang
trong bao hiém.

TGXH g6p phan “giam sdc” nhung hiéu qua chu yéu 1a ngan han - phu
hop véi két qua danh gia tac dong bén viing thap. Néu néi véi két qua trude do:
chi 12,6% danh gia TGXH tao tac dong “tich cuc va bén viing”, ta thay mot
logic r6: TGXH lam dung chirc ning giam soc ngan han (cash/in-kind gitp duy
tri tiéu dung tdi thiéu khi thu nhap dat giy). Nhung TGXH kho tao “chuyén doi
sinh ké” vi ban chat va quy mé hd trg thuong nho, thién vé cau tro.

Diéu nay giai thich vi sao TGXH “d6 cham” twong ddi, nhung van
khong lam thay d6i dang ké nang luc tu an sinh: trong phan “tu an sinh”, da
¢ 35,0% “chi du chi tiéu téi thiéu” va 27,5% phai vay muon. Tuc la TGXH
giup khong roi tw do, nhung chua giup bdt 1én.

Mot goc nhin sau hon 1a “d6 cham” TGXH con phu thudc vao kha nang
nhan dién - 1ap danh sach - xac thuc & co s¢. Cac lang nghé c¢o lao dong lam tai
nha, khoan viéc, gin véi ho cu tra 1au dai (Xuan Hoéi, Phu Ling) thuong dé
duoc nhan dién hon so véi nhém lao déng di chuyén theo viéc hoic 1am thué
ngin han khéng 6n dinh gidy to. Vi vay, ty 1é cao & Xuan Hai/Pht Lang khong
chi phan anh rii ro cao hon, ma con phan a&nh mic “hién dién” cua ho trong hé
théng quan tri x&/thén-mot yéu té rat quan trong véi TGXH von dya manh vao

tuyén hanh chinh.
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Piém thanh tyu ¢ day 1a: TGXH da cham dén dung nhom dé& tén
thuong hon va c6 dau hiéu phan bé theo rai ro sinh ké (Xuan Hoi/Phl Lang
cao hon, Khiic Xuyén thap hon). TGXH vi thé dang dong vai tro “dém rai ro”
gilp ho gia dinh lao dong lang nghé giam cl soc thu nhap trong ngan han,
nhét 1a trong bdi canh BHXH/BHTN bao phu thap.

Nhung dé nhat quan véi toan bo phan tich trude do, can nhan manh
thém maot y chuyén doan quan trong cho phan sau: thanh tuu hién tai mai 1a
“d6 cham” chtr chua phai “dd nang”. Néu khdng tich hop TGXH véi hd trg
sinh ké (vén nho, cong cy, dao tao gan thi truong/OCOP, két ndi tiéu thy) thi
TGXH s& tiép tuc van hanh theo logic “ctiu tro - duy tri tdi thiéu”, trong khi
ap luc rai ro tir lao dong phi chinh thac va bién dong don hang ¢ lang nghé
van ngay cang lén.

3.3.2. Han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Nhéng han ché

Mét la, chat luong on dinh viéc lam chura déng bo moi mue do dam bao
phap ly cua quan hé lao dong.

“On dinh viéc 1am” theo nghia bdm nghé ¢ khu vuc lang nghé thuc chat
la mdt dang 6n dinh dya trén tai 13p don hang va mang ludi quan h¢ xa hdi,
chtr chua phai 6n dinh theo nghia viéc 1am chuan c6 hop dong, co6 dong gop
bao hiém va c6 co ché bao vé khi rui ro xay ra. Két qua 61,0% lao dong 1am
viéc lién tuc >12 thang cho thiy lang nghé van duy tri dugc “cong suat hap
thu lao dong” va chu trinh san XuAt tuong ddi bén bi; tuy nhién, viéc chi
29,5% c6 hop dong/van ban cam két ham y rang tinh lién tuc cta viéc lam
khong chuyén hoa thanh quyén lao dong c6 thé thuc thi. Néi cach khéc, ¢ day
ton tai mot “khoang cach thé ché” gitta thuc té sir dung lao déng dai han va
hinh thirc phap ly cua quan hé lao dong.

O gbc do kinh té thé ché, khi quan hé lao dong dugc van hanh chu yéu

bang thoa thuin miéng, khoan san pham va rang budc than tdc-quen biét, thi
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truong lao dong lang nghé c6 xu huéng hinh thanh co ché thuc thi phi chinh
thirc thay cho co ché thuc thi bang luat. Co ché nay c6 thé gitip giam chi phi
ky két ban dau (khong phai lap hop ddng, khong phat sinh nghia vu déng gop
ngay), nhung lai lam gia ting chi phi giao dich dai han theo ba cach: (i) thiéu
can ctr xac nhan tu cach va thoi gian lam viéc khién nguoi lao dong kho tich
lity diéu kién tham gia/ thu huong BHXH va dic biét 1a BHTN; (ii) khong co
chudn muc van ban vé tién cong, gio lam, an toan lao dong nén rai ro dugc

2

“day

Vb

vé phia lao dong va ho gia dinh khi xay ra tai nan, 6m dau, gian doan
don hang; (iii) tranh chap (néu phat sinh) kho giai quyét theo co ché chinh
thire vi thiéu bang chimg, khién cac quyén loi lao dong trd thanh “quyén loi
trén danh nghia” hon 1 quyén loi c6 kha nang thuc thi.

Piém can nhdn manh 1a mtc d6 “on dinh” & lang nghé mang tinh chu
ky: nguoi lao dong co thé 1am lién tuc trong cung mot ho/co sé, nhung quan
hé lao dong van linh hoat theo don hang (ting-giam gid lam, tam nghi,
chuyén chd 1am trong mang ludi lang). Vi vay, du bé ngoai 1a “lam lau dai”,
nén tang phéap 1y khong dugc thiét 1ap khién ho roi vao trang thai 6n dinh viéc
1am nhung thiéu bao dam. Diéu nay 1y giai logic vi sao trong phan phan tich
trude, ty 18 BHYT tuong dbi cao (80,0%, chii yéu theo ho gia dinh) trong khi
BHXH (24,0%) va BHTN (16,5%) thép: cac tru cot an sinh dua trén dong gép
doi hoi ddu vét phap 1y (hop dong/tién lwong/cin ctr dong), trong khi ciu trac
lao dong lang nghé lai tao ra rat it “dau vét” nhu vay.

Sy “khong dong bd” ndy ciing tao ra mot hé qua quan tri: lao dong lang
nghé dé roi vao tinh trang “kh6 dugc nhan dién” trong hé théng chinh sach.
Khi can hd tro rai ro hodc tiép can chuong trinh an sinh, vi¢c xac dinh ai la
lao dong thuong xuyén, ai la lao dong khoan, ai bi mét viéc do thiéu don
hang. .. trd nén phuc tap. Pay chinh 1a nén tang 1am phat sinh hién tugng “do
cham” ctia TGXH cao hon ¢ nhom dé t6n thuong (27,4% nhan TGXH trong 3

nam) nhung van chua hinh thanh duoc “luéi bao hiém” bén vimg, vi TGXH
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chi c6 thé bu dip ngin han, khong thay thé duoc co ché bao vé thu nhap dai
han ma BHXH/BHTN cung cép.

Su chénh léch gira 6n dinh viéc 1am (61,0%) va hop ddng/van ban
(29,5%) phan anh mot “nut that thé ché” mang tinh cau tric ca kinh té lang
nghé: viéc lam ton tai va duy tri dugc nhd cic co ché phi chinh thirc, nhung
chinh cac co ché nay lai 1am suy giam kha nang két nbi v6i hé thong bao vé
chinh thirc. Do d6, van dé cbt 161 khong chi 13 van dong “ky hop déng nhiéu
hon”, ma 1a tao diéu kién dé quan hé lao dong lang nghé c6 thé chudn héa téi
thiéu theo cach phu hop voi tinh miia vu va quy mé ho (vi du: mau thoa thuan
don gian theo nhom nghé, co ché ghi nhan thoi gian lam viéc/thu nhap theo
mua vy, vai tro trung gian cia HTX/hoi nghé), qua dé giam chi phi giao dich
va m¢& duong cho mé rong BHXH/BHTN mot cach kha thi.

Hai la, mdt cdn doi cdu triic trong bao phii bao hiém: “Bdo vé riii ro
siec khée” tréi hon “bao vé rii ro thu nhdp” va khodng trong BHTN trong thi
trieong lao ddng lang nghé.

S liéu khao sat tai 05 LNTT cho thay cau tric bao phil bao hiém dang
nghiéng rd vé phia giam thiéu riii ro chi phi y té hon 1a 6n dinh thu nhép theo
chu ky doi song: BHYT dat 80,0% trong khi BHXH chi 24,0% va BHTN
16,5%. Vé ban chat, day khong chi 1a chénh 1éch ty 1& tham gia, ma phan anh
mot mat can ddi chuc nang cua hé théng an sinh tai khu vuc lao dong phi
chinh thac: ho gia dinh tuong ddi c6 “diém twa” khi phat sinh chi phi kham
chita bénh (nhd BHYT - chu yéu theo hd gia dinh/dién than nhan), nhung lai
thiéu co ché bao vé trude céc rai ro thu nhap mang tinh dai han va c6 tinh hé
thong nhu gia hoa lao dong, suy giam nang luc lao dong, gian doan don hang,
mat viéc tam thoi. Diéu nay 1am cho ning luc chéng chiu cta ho gia dinh lang
nghé trude ch séc thu nhap van dua nhiéu vao tur xoay x& (tiét giam chi tiéu,
vay muon, chuyén viéc tam thoi, dua vao mang ludi ho hang), thay vi dua

trén cac thiét ché bao hiém dya trén dong gop.
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O g6c do quan tri rai ro, BHYT c6 xu hudng dat bao phu cao hon vi g1
ich dé quan sat va “kich hoat” nhanh: ngudi dan nhin thay ngay hiéu qua khi
di kham, nim vién hodc phat sinh chi phi y té 16n. Nguoc lai, BHXH/BHTN
1a cac co ché hodn hudng - tich iy dai han, doi hoi dong tién dong goép déu
din va niém tin thé ché 6n dinh trong nhiéu nim. Vi ciu tric thu nhap cua
lao dong lang nghé vén bién dong theo don hang (dugc chimg thuc boi mirc
thu nhap binh quan khoang 5.4 triéu dong/thang va phan hoa manh), hanh vi
kinh té hop 1y cua ho gia dinh thuong wu tién cac chi tiéu “gan” va phong
ngua rai ro “théy ngay”, hon la cam két dai han. Vi vay, chénh I¢ch BHYT-
BHXH-BHTN la hé qua cua twong tac gitta thiét ké chinh sach va rang budc
thu nhap, chit khong chi 1 van dé tuyén truyén hay ¥ thic ca nhéan.

Trong cAu trac nay, BHTN la tru c¢6t bdc 10 khoang tréng rd nhét - vira
thap vé bao phu (16,5%), vira han ché vé “kha dung” trong bdi canh nghé. Vé
logic chinh sach, BHTN duoc thiét ké cho thi truong lao dong chinh thirc, dua
trén cac diéu kién nhu hop dong lao dong, quan hé doanh nghiép - ngudi lao
dong, va co ché x4c nhan méat viéc tuong ddi chuan hoa. Trong khi d6, ¢ lang
nghé, vige lam thuong duoc td chuc theo khoan san phém, lam theo thoi
diém, dich chuyén linh hoat gifta cac hd/co s&, nén “that nghi¢p” trong trai
nghiém cua nguoi lao dong thuong 1a gidn doan don hang chit khong phai
cham dut hop dong theo nghia phap 1y. Piéu nay 1am cho BHTN kho van
hanh ding muc tiéu bao v¢ thu nhap: ngay ca khi c6 dong gop, nguoi lao
dong van c6 xu hudng chon chién lugc Gmg pho phi chinh thirc (tim viée khac,
quay vé ndng nghiép, 1am phu viéc) thay vi kich hoat quyén lgi BHTN, do chi
phi thu tyc, thiéu huéng dan trung gian va nhén thirc chwa dong déu vé diéu
kién hudng.

Nhu vay, su chénh 1éch BHYT (80,0%) so vo1 BHXH (24,0%) va dac
biét BHTN (16,5%) cho thdy hé théng an sinh & lang nghé hién moi “gitr

dugc” tang bao vé rui ro stc khode, trong khi tang bao v¢ rui ro thu nhap con
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mong va thiéu tinh co ché. bay 1a mot han ché ¢o tinh ciu tric, boi nd lam
cho an sinh cua lao dong lang nghé tré thanh an sinh ngan han - phan tng
theo su kién, thay vi an sinh vong doi - quan tri rai ro thu nhap, va la nguyén
nhan truc tiép khién ct séc thi truong/don hang dé chuyén héa thanh suy
giam phtc 11 hd gia dinh.

Ba la, thu nhdp thiéu 6n dinh, 1am han ché kha ndang déng gép BHXH,
BHYT, trong khi TGXH chii yéu mang tinh hé tro ngdn han nén chua tao
dwoc dot pha lon vé sinh ké.

Néu cac phan thanh tyu cho thay hé thong an sinh & 05 LNTT da hinh
thanh duoc mot sd “tang dém” nhat dinh (duy tri viéc 1am tai chd, dich vu tdi
thiéu va d6 cham cua TGXH), thi & chiéu nguoc lai, han ché cbt 16i nam &
tuong tac bat loi gitta cdu trac thu nhap va ciu tric tro giup: thu nhap trung
binh thap va bién dong manh 1am giam kha ning tham gia an sinh dya trén
dong gop (BHXH, BHTN), trong khi TGXH-du ¢6 d6 bao phu-lai thién vé hd
trg duy tri toi thiéu, nén chua du luc dé nang cap sinh ké va tao “ving dém”
thu nhap bén ving.

Vé phia thu nhap, két qua khao sat cho thdy thu nhip binh quan cia
mau khoang 5,4 triéu dong/thang, nhung phan bd nghiéng vé nhom thu nhap
thap: 46,5% dudi 5 triéu, trong d6 10,5% dudi 3 triéu. Pong thdi, cac chi bao
an ninh tai chinh ho gia dinh cho thdy muc d6 “mong” cua ving dém: 35,0%
danh gia thu nhap chi du chi tiéu toi thiéu va 27,5% da phai vay muon trong
12 thang qua. Nhitng con s6 ndy ham ¥ rang rdo can tham gia BHXH tu
nguyén (va cac co ché dong gop dinh ky néi chung) khong chi dén tir mire thu
nhap, ma con dén tir tinh lién tuc va kha nang du bao dong tién. Khi thu nhap
phu thudc mua vu/don hang, chi phi co hdi cia vi¢c “cam két dong déu” tang
1én: ho gia dinh c6 xu hudéng wu tién thanh khoan cho nhu cau trudc mat (chi
phi sinh hoat, hoc hanh, y té, nguyén liéu san xuat), dan t&i xac suat tham gia

thap hon hodc nguy co gian doan dong gép cao hon. Noi cach khac, co ché
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bao hiém dua trén dong gop doi hoi “ky luat tai chinh theo thoi gian”, trong
khi cdu tric thu nhap lang nghé lai van hanh theo “nhip thi truong” kho déu
din-tao ra mot diém nghén mang tinh cAu trc.

Trong bdi canh d6, TGXH déng vai tro bu dap mot phan khoang tréng
rti ro, va dit liéu cho thady TGXH c6 d bao phil nhét dinh: 27,4% ngudi lao
dong nhan it nhat mot hinh thic TGXH trong 3 ndm gan nhat, v6i phan bd
“nhay” theo murc dé ton thuong gifta cac lang nghé (Xuan Hoi 32,5%, Phu
Lang 31,3%, Xuan Lai 25,0%, Khic Xuyén 17,5%). Diéu nay cho thay TGXH
da thuc hién dugc chirc nang “dém rui ro” & muc nhét dinh ddi voi cac dia ban
c6 sinh ké bap bénh hon.

Tuy nhién, han ché quan trong 1a tac dong dai han 1én sinh ké con mo
nhat: chi 12,6% danh gia TGXH tao tac dong “tich cuc va bén vimng”. Vé
logic kinh té chinh sach, day la biéu hién cua mot “mismatch” gifta cong cu
va muc tiéu: khi ciu trac hd tro thién vé tién mit dinh ky, TGXH chu yéu lam
nhiém vu giam bién do ct séc va duy tri mic séng t6i thiéu trong ngan han,
nhung chua tao ra ning luc méi dé ho gia dinh ting thu nhap, 6n dinh don
hang, hodc ning cap k¥ nang/thiét bi san xuat. Do d6, TGXH c6 thé gilip
“khéng roi sau” khi gip rui ro, nhung chwa du dé tao “budc nhay” nham giam
phu thudc tro cip va ting kha ning tham gia cac thiét ché an sinh dya trén
dong gop.

Téng hop hai 16p bang ching nay cho thdy mot vong lap han ché: thu
nhap bién dong — kho duy tri dong gop BHXH/BHTN — rili ro thu nhap don
vé co ché phi chinh thirc va TGXH — TGXH chu yéu giam sdc ngan han nén
khong tao dugc nén thu nhap bén viing — tiép tuc kho tham gia dong gop.
bay la diém then chdt can dugc nhan dién trong phan tich han ché cua thyc
trang: khong chi 1a thiéu bao phu, ma 1a do “khép” gitra thiét ké chinh sach va
cdu tric sinh ké lang nghé chua cao, khién an sinh dé roi vao trang thai

“chong do ngan han” hon 1a “cting c6 nang luc dai han”.
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Bén la, truyén thong dwoc sir dung nhung thiéu ha tang vi mé va cong
cu phdn ting theo nghé nén khé chuyén héa thanh tham gia thwc chat, lam
gia tang chénh léch gitta cdc lang nghé.

Két qua dinh tinh cho thiy truyén thong vé BHXH/BHYT/BHTN da
giap nguoi lao dong va chu co sé biét va thira nhan lgi ich & méc nhét dinh,
song quyét dinh tham gia van bi chi phdi boi ba bién sb “ctng”: dong tién
theo mua vy/don hang, tinh linh hoat cua vi¢c lam, va chi phi thu tuc. biéu
nay ham y han ché khong nam & “thiéu thong tin” don thuan, ma nam & chd
truyén thong chua di kém co ché chuyén d6i hanh vi tai chd-tic “ha tang trién
khai vi md” nhu: tu van theo nhém nghé, nguoi hd tro hod so tai thén/xd, mod
hinh déng linh hoat theo mua vu, va dau méi trung gian cia HTX/hoi nghé dé
giam chi phi giao dich. Khi thiéu cac céu phan nay, truyén thong dai tra
thuong dimg & muc nang hiéu biét, nhung kho tao “dong co tham gia” va
“kha nang thuc thi” trong diéu kién lao dong phi chinh thirc.

Han ché nay cang 10 khi dat canh su khac biét gilra cac lang nghé: s6
liéu cho thay Khiic Xuyén c6 xu hudng cao hon vé hop dong va tham gia
BHXH/BHTN so véi cac lang nghé khoan viéc/lam tai nha. Pay la d4u hiéu
cho thiy mirc do t6 chtrc san xuat va lién két thi truong 13 bién sé quyét dinh
kha ning chinh thirc héa quan hé lao dong va tiép can an sinh. Tuy nhién,
chinh sach va truyén thong hién van chii yéu theo “miu chung”, chua dugc
phan tang cong cu theo cau tric nghé: nhém lao dong 1am tai nha, khoan san
pham can giai phap giam chi phi giao dich va co ché dong linh hoat khéac véi
nhém 1am trong xudng cé td chic hon. Hé qua 1a hé thong dé dat két qua tdt
hon & noi di c6 diéu kién thuan loi, trong khi nhom khé tiép can tiép tuc duy
tri bao pht thip-lam suy giam tinh bao trum va 1am “kéo gidn” chénh 1éch an
sinh ngay trong ndi bd khu vuc lang nghé.

Tir céc han ché néu trén cé thé thay rang khoang trong an sinh ¢ khu

vuc lang nghé khong chi xuét phat tir “mirc tham gia thip” hay “nhédn thirc
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chua déng déu”, ma phan anh nhiing rang budc mang tinh ciu trac trong cach
t6 chirc san xudt va trong co ché trién khai chinh sach & cp co sd. No6i cach
khac, cac biéu hién nhu quan hé lao dong thiéu vin ban, bao phu
BHXH/BHTN thép, thu nhap bién dong, TGXH thién vé hd tro ngén han, hay
truyén thong kho chuyén hoa thanh hanh vi... déu 13 phan “bé mit” ctia mot
hé nguyén nhan sau hon lién quan dén dic thu lao dong phi chinh thtc, dong
luc chi phi ctia chi co so, thiét ké chinh sach con gan chit véi khu vuc chinh
thirc, va han ché vé cong cu quan tri (dit liéu, trung gian thuc thi, nguén luc
dia phuong).

3.3.2.2. Nguyén nhan cia nhing hgn ché

Nhom thir nhat: tir phia thi trieong va mé hinh sinh ké lang nghé.

Tir goc do thi trudng, cac han ché vé bao phi BHXH/BHTN, mirc d6
“chinh thirc hoa” quan hé lao dong va ning luc chdng chiu rui ro ¢ 05 lang
nghé khong thé tach roi logic van hanh cua thi truong dau ra va mo hinh sinh
ké dua trén ho gia dinh - khoan san pham. Pay 1a nguyén nhan cha yéu vi nd
quyét dinh truc tiép tinh 6n dinh nguén vOn san xuat, cdu trac viéc lam, va
cam két nghia vu dong gop dinh ky ctia ca ngudi lao dong 1an chu co so.

Bién dong thi truong dau ra lam giam tinh 6n dinh cta viéc lam va thu
nhap. Két qua khao sat cho thdy 61,0% lao dong 1am viéc lién tuc >12 thang,
nhung “6n dinh” nay mang tinh bam nghé hon 13 6n dinh theo chuan viéc lam
chinh thirc. Co ché cha dao cia lang nghé 1a san xuat theo don hang/chu ky
ti€u thu, nén khi thi truong cham lai, lao dong thuong roi vao trang thai giam
gid - gidn viéc - chd don hon 1a thit nghiép theo nghia phap 1y. Diéu ndy twong
thich v&i cau tric rai ro da ghi nhan: thu nhap binh quéan khoang 5,4 tridu/thang
nhung do bién thién 16m, 46,5% dudi 5 triéu va 27,5% phai vay muon trong 12
thang qua.

M&é hinh sinh ké ho gia dinh - khoan san phﬁm tao wu thé cho “linh

hoat” nhung 1am yéu nén tang tham gia bao hiém dua trén dong gop. Pa sb co
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s& lang nghé van hanh dudi dang ho san xuit nho/siéu nhod va phan cong theo
cong doan. Lao dong vi thé thuong nhan viéc theo san phém, theo ngay, hoac
theo thoa thuan miéng; mbi quan hé “chu-thg” nhiéu khi 1a quan hé than
toc/quen biét. Pidu nay giai thich vi sao du lao dong gan bo dai, ty 1& c6 hop
d6ng/van ban chi 29,5%. V&i mo hinh nay, chi phi tuan thu (hop dong, bang
lwong, thi tuc déng) dugce nhin nhan nhu “chi phi ¢6 dinh” trong khi doanh
thu lai bién dong; do do ca chu co sé va nguoi lao dong déu co xu hudng
chon cu triic linh hoat dé toi wu dong tién ngan han.

Canh tranh gid va bién lgi nhuan mong lam gidm “du dia” chi tra an
sinh. Trong nhiéu nganh nghé thu cong, canh tranh thuong dién ra theo huéng
gid ban va thoi gian giao hang (dac bi¢t khi phu thudc thuong lai/dai 1y),
khién gia tri gia ting phan bd vé phia ho san xuét va lao dong bi thu hep. Khi
bién lgi nhuan mong, viéc danh thém nguén lyc cho dong bao hiém dé& bj coi
1a 1am tang chi phi san xuat. Két qua dinh luong da phan anh hé qua: BHYT
cao hon (80,0%) vi c¢6 thé mua theo ho véi chi phi “dé lugng hoa”, trong khi
BHXH 24,0% va BHTN 16,5% thap do doi hoi cam két dai han va/hodc lién
két v6i quan hé lao dong chinh thirc.

Phén ting theo mirc do to chtrc san xuét cho thdy “hiéu tmg thi truong”
rat rd gitta cac lang nghé. Chénh léch giita cac lang nghé 1a dau hiéu quan
trong ciia nhom nguyén nhan nay. Khuc Xuyén c6 mirc tham gia BHXH cao
hon (32,5%) va BHTN cao nhét (25,0%), dong thoi ty 1é c6 van ban/hop dong
cling cao hon tuong ddi, phan anh kha ning to chic xudng, phan coéng lao
dong va lién két don hang tdt hon. Nguoc lai, cac lang ¢6 xu hudng lam tai
nha/khoan viéc nhu Xuan Hoi, Xuan Lai c6 BHXH thap hon (17,5%-20,0%)
va BHTN thép (10,0%-13,8%). Diéu nay cho thdy muc do “dinh hinh thi
truong” (don hang 6n dinh, t6 chirc xudng, lién két tiéu thu) quyét dinh truc
tiép x4c suat chinh thirc hoa va tham gia an sinh.

Rii ro “gian doan viéc 1am” trong lang nghé mang tinh phi chinh thirc
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nén khoé kich hoat co ché BHTN. Khoang 45,0% lao dong cho biét timg gip
rii ro gian doan viéc lam/giam don hang trong 3 nam gan dy, nhung BHTN
chi 16,5%. Van d& khong chi ¢ bao phu, ma & chd: gian doan viéc lam trong
lang nghé thuong duoc xir Iy bang chién luoc phi chinh thic (chuyén ho, 1am
phu viéc, quay lai ndng nghi€p, chd don...), nén BHTN khong “khép” voi
cach ma thi trudng lang nghé van hanh. Khi thi trudng tao ra dang that nghiép
“4n” va “tam thoi”, co ché bao hiém that nghiép theo thiét ké chuan (hop
dong, cham dut HPLD, thu tuc hudng) rat kho phat huy vai tro.

Nhom nguyén nhan tir thi truong va mo hinh sinh ké lang nghé quy vé
mét diém 16i: dau ra bién dong + san xuit hd nho + thu nhap khong déu tao ra
vu tién kinh té ngan han va cau trac viéc 1am linh hoat, khién (i) quan hé lao
dong khé chuin hoa bang van ban, (ii) BHXH/BHTN kho mé rong, va (iii)
kha nang chéng chiu rai ro thu nhap cua ho gia dinh lang nghé vin “mong”.
Pay la co so dé phan nguyén nhén tiép theo phén tich siu hon “dd vénh” giita
thiét ké chinh sach bao hiém va thuc té lao dong phi chinh thirc ¢ lang nghé.

Nhom thie hai: tie thé ché, chinh sach

Néu nhom nguyén nhan “thi truong va mo hinh sinh ké&” giai thich vi
sao lao dong lang nghé kho duy tri dong tién déu, thi nhom nguyén nhan “thé
ché - thiét ké chinh sach” giai thich vi sao hé thong an sinh hién hanh chua
khép véi ciu tric viée 1am phi chinh thire, khién d6 bao phu BHXH/BHTN
thap va hiéu qua bao vé riii ro thu nhap con han ché.

Nguyén nhan cbt 16i dan dén ty 18 tham gia BHTN thap tai LNTT nam &
su chua tuong thich giita cdu triic phap luat lao dong va thuc tién to chtc san
xuat nong thon. HE théng BHTN dugc xay dung dua trén gia dinh vé mot thi
truong lao dong chinh thure, noi rui ro mat viéc 1am gén lién véi viéc chAm dit
hop ddng lao dong hop phép. Trong khi d6, viéc 1am tai LNTT van hanh theo
chu ky don hang va tinh mua vu, sy mat viéc thuong biéu hién dudi dang giam

gio 1am, tam ngimg san xut hodc sut giam thu nhap chir khong dién ra theo
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quy trinh sa thai hay thoi viéc chinh thtrc. Khung khé phép 1y hién hanh chuwa
thiét ké cac tiéu chuan va co ché linh hoat dé ghi nhén tinh trang gian doan viéc
lam cua lao dong tu do va lao dong nhan khoan tai gia dinh. Khi chinh sach
chua tao ra hanh lang gia nhap theo co ché ty nguyén, ngudi lao dong lang
nghé tat yéu khong c6 co s phéap 1y dé tham gia vao mang ludi bao hiém that
nghiép qudc gia. Su thiéu ving cong cu bao hiém viéc lam thich tmg voi khu
vuc kinh té phi chinh thic chinh 14 diém nghén thé ché co ban, lam suy giam
kha nang phong ngira va ing phoé riii ro thu nhap cho luc luong san xuat tai cac
lang nghé truyén thong trén dia ban tinh.

Co ché dong gop BHXH tu nguyén thiéu linh hoat trude dic thu thu
nhap bién dong. BHXH tu nguyén vé nguyén tic la kénh md rong bao phii cho
lao dong phi chinh thirc. Tuy nhién, moé hinh déng hién hanh van doi hoi tinh
déu dan theo thang va tAm nhin tich liy dai han. Trong béi canh thu nhép trung
binh 5,4 triéu d6ng/thang nhung phan bd thap va bién thién manh (46,5% dudi
5 tricu; 35,0% “chi du chi tiéu”; 27,5% phai vay mugn), “chi phi cam két” troy
thanh rao can thé ché theo nghia rong: khong phai ngudi lao dong khong hiéu
loi ich, ma 1a cong cu chua giam dugc rui ro gidn doan dong khi dong tién
thiéu on dinh. Noi cach khac, thiét ké BHXH tu nguyén dang thuan loi hon cho
nhom c6 thu nhap tuong dbi déu (tiéu thuong 6n dinh, dich vu nhd...), nhung
kém phi hop v6i nhém “thu nhap theo don hang” nhu lang nghé.

Hé théng BHYT dat do bao pha cao hon vi thiét ké “dé vao - dé thay
loi ich”, tao ra mat can dbi chirc nang gitra cac tru c¢ot. Chénh 1é&ch BHYT
80,0% so véi BHXH 24,0% va BHTN 16,5% khong chi 1a van dé nhan thuc
hay thu nhap; n6 phan anh khac biét vé thiét ké va co ché tiép can: BHYT c6
nhiéu “diém vao” (ho gia dinh, than nhan, chinh sach...), thi tuc twong ddi
quen thuodc, loi ich dé quan sat khi phat sinh chi phi kham chira bénh.
BHXH/BHTN 14 bao hiém ruai ro thu nhap dai han, doi hoi tich lily dong -

huong, lai phu thudc nhiéu vao tinh chinh thuc cua quan h¢ lao dong. Do do,
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hé thong an sinh ¢ lang nghé c6 xu hudng “manh & rii ro sitc khoe - yéu & rai
ro thu nhap”, lam suy giam ning luc chéng chiu trudc ci sdc viéc lam/thu
nhap vbn pho bién trong kinh té lang nghé.

Khoang tréng “t6 chirc trung gian” 1am tang chi phi giao dich va lam
yéu ning luc chuyén héa chinh sach thanh tham gia thuc chét. Dit liéu dinh
tinh cho thiy ca ngudi lao dong va chu co s déu nhic toi yéu td thu tuc -
huéng dan - ddu mdi. V& mit thé ché thuc thi, ddy 1a van d& chi phi giao
dich chinh sach: néu khong c6 to churc trung gian (HTX, hoi nghé, t6 nhom)
dtng ra: gom nhom ddi twong, chuan hoa thong tin, hudng dan ho so, tao
niém tin va ky luat dong theo nhom, thi mdi ca nhan/hd san xuat phai tu “di”
toan by quy trinh, 1am tdng chi phi thoi gian, chi phi thong tin va rui ro sai
sot. Két qua dinh luong cung cb diéu nay khi chi 8,3% lao dong timg nhéin
hd tro qua to chirc doan thé/hoi nghé (trong mang TGXH), cho thiy ning luc
“bac cau” chinh sach & cip cong dong con mong-va diéu nay ciling lan sang
kénh bdo hiém.

ASXH chua dugc “gan chi tidu” trong quan trj phat trién lang nghé nén
thiéu dong luc hé théng. Tir phan 4nh ciia can bd quan 1y phat trién lang nghé,
ASXH thuong dung sau muc ti€u san lugng, thi truong, OCOP, moi truong.
Vé logic quan tri cong, khi ASXH khong tré thanh mt tiéu chi quan trj (kém
chi tiéu, theo ddi, danh gia), thi: phdi hop lién nganh d& dimg & tuyén truyén
dinh ky, khong hinh thanh co ché giam sat bao phu theo nhom nghé, khé tao
ap lyc tich cuc dé md rong hop déng/chuin héa quan hé lao dong. Piéu nay
giai thich vi sao truyén thong co trién khai nhung kho chuyén hoa thanh thay
d6i hanh vi & quy md cong dong.

Han ché vé BHXH/BHTN va muc d6 chinh thirc héa & 05 lang nghé
khong chi xuét phat tir thu nhap hay nhan thirc, ma con tir “d9 khép thé ché”:
cac cong cu bao hiém rdi ro thu nhap dugc thiét ké theo logic viéc 1am chinh

thirc; co ché tham gia thiéu linh hoat v&i dong tién bién dong; thiéu t6 chirc
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trung gian lam tang chi phi giao dich; va quan tri dia phuong chua tich hop
ASXH nhu mdt chi tiéu phat trién lang nghé. Chinh vi vay, ciing mot chinh
sach, noi c6 to chuc san xuét tét hon (nhu Khuc Xuyén) c6 xu hudng dat két
quéa cao hon, con cac lang khoan viéc/lam tai nha dé duy tri mic bao phu thap
- 1am giam tinh bao trim ciia h¢ thdng an sinh.

Nhom thir ba: tir phia ndang liee thuwce thi va phoi hop & cdp co so.

O 05 lang nghé khao sat, cac han ché vé bao phu BHXH/BHTN,
khoang trong dich vu co ban va hiéu qua TGXH khong chi xuat phat tur
thiét ké chinh sach hay thu nhap bién dong, ma con gén chat vo1 nang luc
thyc thi vi mo-tirc kha niang “dua chinh sach vao doi séng” cua chinh
quyén co s va mang ludi phéi hop lién nganh. Nhom nguyén nhan nay thé
hién qua ba diém nghén chinh sau:

Thuc thi con thién vé “hanh chinh theo dot”, thiéu quan tri bao phu
theo nhom muc tiéu. Cap xa/phuong thuong trién khai tuyén truyén theo ké
hoach dinh ky, nhung chua hinh thanh co ché quan tri bao phu nhu: 1ap danh
sach lao déng theo nghé - theo nhom rui ro, theo ddi bién dong viée lam/thu
nhap, phan loai nhdm “c6 kha ning tham gia” va nhém “can hd tro”. Khi
thiéu cach tiép can theo nhom muc tiéu, van dong tham gia BHXH/BHTN dé
dimg & mc pho bién thong tin, khé chuyén thanh tham gia thuc chat-dic biét
voi1 lao dong khoan viéc, lam tai nha va thu nhap theo don hang.

Thiéu “ha tang trién khai” tai chd 1am tang chi phi giao dich cta ngudi
dan va cha co so. Két qua dinh tinh cho thay nguoi lao dong va chil co so
vuong ¢ khau thu tuc-hd so-huong dan. O nhiéu dia ban, chua c6 dau mdi
cong tac vién/diém tu van thuong truc, chua co quy trinh hd tro “cam tay chi
viéc”, va chua tan dung tdt to churc trung gian nhu HTX/hoi nghé dé gom
nhoém tham gia. Khi ngudi dan phai tu thuc hién thu tuc trong diéu kién han

ché k¥ ning sb va chi phi thoi gian cao (mét ngay cong), xac suat tham gia
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BHXH/BHTN giam, dong thoi 1am cho BHYT du “cé thé” van c6 xu hudng
st dung han ché vi chi phi co hoi.

Phéi hop lién nganh chua du chiéu sau, thiéu co ché rang budc trach
nhiém va chia sé dit liéu. Ban chat ASXH & lang nghé can phdi hop giita
BHXH -LDTBXH - y té - chinh quyén co s& - doan thé/hdi nghé. Tuy nhién,
thuc té thuong gip tinh trang “phan vai nhung chua gin trach nhiém”: BHXH
lam truyén thong-thu, LBTBXH tap trung TGXH, y té quan BHYT/KCB, con
cap xi chtl yéu hd trg thi tuc. Thiéu co ché chia sé dit liéu va chi tiéu chung
khién cac hoat dong ro1 rac, kho hinh thanh chudi hd tro tron g01 (vira van
dong tham gia bao hiém, vira hd trg sinh ké, vira két ndi dich vu). Trong cac
tinh hudng khan cap, diém nghén nay con lam giam kha ning nhan dién
nhanh d6i tugng phi chinh thic, dan dén “d6 roi” hd tro.

Nhu vy, ning lyc thuc thi va phdi hop & cip co so dang 1a “khau trung
gian quyét dinh” gitra chinh sach va két qua. Khi chua c¢6 quan tri bao phu theo
nhom muc tiéu, thiéu dau méi hd tro vi mé va phdi hop lién nganh con 1ong, thi
hé théng an sinh d& dat két qua t6t hon & noi da co diéu kién thuan loi (t6 chirc
san xuat tot, quan hé lao dong rd hon), trong khi nhom lao dong kho tiép can
tiép tuc dung ngoai BHXH/BHTN va phu thudc nhiéu hon vao cac co ché phi
chinh thuec.

Tu viéc phan tich toan dién thuc trang bao dam ASXH cho NLD trong
cac LNTT trén dia ban tinh Bac Ninh dang dit nhiing van dé 16n mang tinh
quy luat va doi hoi cip thiét can phai giai quyét: Mot la, mau thudn giira tdc
d6 tang truong kinh té, tich tu tu ban tai cac lang nghé véi do bao phii con qua
mong cua ludi an sinh chinh thic. Su phat trién ning dong cua lang nghé
cung quy md doanh thu 16n dang ty 1& nghich véi ty 16 tham gia bao hiém xa
hoi (chi 24,0%) va bao hiém that nghiép (chi 16,5%) cia nguoi lao dong.
Thue té ndy phan anh sy mit can ddi sau sic trong phan phdi lai thanh qua

tang truong, doi hoi phai cé co ché budce cac chu thé san xuat kinh doanh chia
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sé trach nhiém kinh té véi luc luong lao dong truc tiép. Hai I, xung dot giira
yéu cau bao vé stre khoe, 6n dinh thu nhap dai han trudc cac ca soc thi truong
v6i nang luc tai chinh bp bénh cia lao dong phi chinh thirc. Khi gip cac bién
cd gian doan viéc lam hodc rui ro bénh nghé nghiép do moéi trudng 6 nhiém,
phan 16n lao dong voi mirc thu nhap trung binh thap (5,4 triéu dong/thang) va
khéng c6 tich lily tai chinh s& 1ap ttrc roi vao khing hoang sinh ké. Diéu nay
dit ra yéu cau cap bach phai chuyén dich chiic ning trg giup xa hoi tir ctru tro
sinh ton thu dong sang hd tro c6 diéu kién va thac day sinh ké bén ving. Ba
1a, diém nghén thé ché giira thiét ké chinh sach an sinh chuan myc véi dic thu
san xuat ho gia dinh va quan hé lao dong phi chinh thirc. Sy thiéu vang céc
hop dong lao dong bang van ban (70,5% khong co hop dong) cung tinh chét
mua vu cua lang nghé khién nguoi lao dong bi loai trir khoi hé théng chinh

sach chinh quy.
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TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 tap trung phan tich thuc trang dam bao ASXH cho NLD ¢
LNTT, trén dia ban tinh Bic Ninh. Day 1a tinh c6 diéu kién tu nhién thuan loi,
nam trong ving kinh té trong diém Bac Bo, véi hé thong giao thong két ndi
truc tiép t&i Ha Noi va cac tinh 1an can, ddng thoi cho thay hé thong ASXH dbi
Vv6i ngudi lao dong trong 05 lang nghé truyén théng tinh Bac Ninh (cii) da hinh
thanh twong ddi day dui vé cau phan, song hiéu qua bao phu con phan hoa theo
murc d6 “chinh thirc hoa” viéc 1am va té chire san xuét. V& thanh tuu, cac lang
nghé van dong vai tro “bd dém viéc 1am” khi 61,0% lao dong lam viéc lién tuc
trén 12 thang; tang phic loi co ban duoc duy tri & mac kha voi BHYT dat
80,0%, nha & 6n dinh 86,5% va 71,0% dat chi s6 dich vu co ban; TGXH c¢6 d6
cham nhét dinh (27,4% nhan TGXH trong 3 nam), dong thoi phan bo tuong doi
“nhay” theo mirc dé ton thuong giita cac lang nghé. Tuy nhién, han ché noi bat
la chat luong on dinh viéc 1am chua di kém bao dam phép ly (chi 29,5% c6 hop
dong/van ban), cau trdc bao hiém nghiéng vé bao vé rai ro suc khoe hon rui ro
thu nhap (BHYT 80,0% nhung BHXH 24,0% va BHTN 16,5%), thu nhap
trung binh thap va bién dong (46,5% dudi 5 triéu/thang; 27,5% phai vay muon)
lam suy giam kha ning déng gop thuong ky; TGXH chu yéu giam sé¢ ngan
han hon 1a nang sinh ké dai han; truyén thong da trién khai nhung chua chuyén
hoa thanh thay doi hanh vi & quy mé cong dong va chinh sach chwa da phan
tang theo dic thu nghé, khién két qua tét hon ¢ noi to chtic san xuat tét (nhu
Khiac Xuyén) trong khi nhém khoan viéc/lam tai nha van kho tiép can. Céc
nguyén nhan chinh gom: (i) thi truong dau ra va md hinh sinh ké lang nghé phu
thuoc don hang, mua vu, 1am thu nhap kho dy bao: (ii) thiét k& chinh séch
BHXH/BHTN con gan chat voi quan hé lao dong chinh thiac nén khé tuong
thich véi viéc 1am phi chinh thtrc; va (iii) nang luc thyc thi cap co s¢ con han
ché, thiéu quan tri bao pha theo nhém muc tiéu, thiéu dau mdi trung gian/hd trg
hd so va phéi hop lién nganh chua di chiéu sau, 1am ting chi phi giao dich va
giam kha ning tiép can chinh séch cia ngudi lao dong lang nghé.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG PAM BAO AN
SINH XA HQI CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE
TRUYEN THONG TREN PIA BAN TINH BAC NINH

4.1. BOI CANH MOIL, QUAN PIEM VA PHUONG HUONG PAM BAO AN SINH
XA HOI CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG
TREN PIA BAN TINH BAC NINH PEN NAM 2030 TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1.1. Tinh hinh quéc té va khu vue, trong nuéc

Thé gioi dang chung kién su noi 1én cia md hinh ASXH toan dan, linh hoat
va thich tng, véi muc tiéu khong dé bat ctr ai bi bo lai phia sau trong tién trinh
toan cau hda va cong nghiép hoa. Piéu nay tic dong rd nét dén Viét Nam noi
chung va Bac Ninh noi riéng thdng qua cac cam két thé ché vé thuong mai cong
bang, tiéu chuan lao dong, va phat trién bén viing (vi du EVFTA, CPTPP...).

Viét Nam dang budc vao giai doan chuyén tiép phét trién quan trong,
huéng tdi muyc tiéu tré thanh nude dang phat trién ¢6 cdng nghiép hién dai,
thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va nudc phat trién co thu nhap cao vao
nam 2045. Trong 16 trinh ndy, bao dam tién bo va céng bing x& hoi, lay con
ngudi va chat luong sdng cta nhan dan 1am trung tam, cha thé va muyc tiéu
cua phat trién dugc xac dinh 1a yéu cau xuyén sudt. Do do, xay dung mot hé
thdng an sinh x4 hoi toan dién, hiéu qua va bén viing khdng chi mang y nghia
bao vé trudc rui ro, ma con la cong cu dau tu cho phét trién con nguoi va
cung cb nén tang xa hoi cua ting truong dai han. Nghi quyét 42-NQ/TW va
C4c cai cach thé ché vé an sinh x& hoi da tao ra khung chinh sach mai cho viéc
m& rong bao phia BHXH tu nguyén, bao hiém y té, tro gilp xa hoi c6 diéu
kién, va chinh sach dao tao - chuyén doi nghé cho lao dong tu do. Dic biét,
cac van kién nhu Chuong trinh OCOP, Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung nong thén mai nang cao, hay dé an bao ton nghé truyén thong déu dit ra

yéu cau tich hgp ASXH nhu mét try cot hd trg bén viing cho cong dong nghé.
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Mic du Viét Nam d3 dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trong giam
nghéo va ma rong tiép can céc dich vu xa hoi co ban, thi trudng lao dong van
mang tinh “kép” rd nét, voi khu vuc chinh thirc chi chiém khoang 40-45% luc
luong lao dong, trong khi hon mot nira NLD lam viéc trong khu vuc phi chinh
thie, bao gdm néng nghiép, dich vu ty do, kinh doanh nhé I¢ va lao dong tai
cac lang nghé truyén thdng. Theo Téng cuc Théng ké (2023), ty I¢ tham gia
BHXH bit budc cua khu vic nay chi dat 6-8%, BHXH tu nguyén dudi 2%,
phan anh khoang trong thé ché 16n trong thiét ké chinh sach ASXH phu hop
Vvéi lao dong linh hoat, khdng hop dong. Lao dong trong cac LNTT, du gan
Vi sinh ké on dinh va gié tri van hoa - kinh té 1au dai, van cha yéu nam ngoai
lugi an sinh xa hoi chinh thicc do dic trung san xuat ho gia dinh, ca thé,
khong diang ky doanh nghiép, khé xac dinh quan hé lao dong va co ché déng -
hudng. Piéu nay lam gia tang rui ro an sinh va han ché kha nang tiép can céac
tru cot ASXH khi nguoi lao dong gap bién cd.

Viéc ban hanh Nghi quyét sé 42-NQ/TW (2023) vé tiép tuc d6i mai,
nang cao chat lugng chinh sach x& hoi da xac 1ap dinh hudéng phét trién hé
théng ASXH da tang, linh hoat va bao tram, trong d6 nhan manh mé rong bao
phu dén khu vuc lao dong phi chinh thirc, bao gom lao dong lang nghé. Pai
hoi XIV cia Pang dé ra nhiém vu “Xay dung hé théng an sinh x& hoi da
tang, hién dai, thich tng linh hoat, theo vong doi va bao phu toan dan, toan
dién, lay con nguoi lam trung tdm, nang cao phuc loi xa hoi toan dan; bao
dam moi ngudi dan duoc tiép can, thy hudng céc dich vu x4 hdi co ban, thiét
yéu c6 chit luong; uu tién cac déi tuong chinh sach, dbi tuong yéu thé va
d6i twong trong khu vuc phi chinh thic, mé rong tin dung chinh sach xa hoi
phU hop diéu kién, trinh d6 phat trién cua Viét Nam, “khong dé ai bi bo lai
phia sau”[21, tr.108-109]. Céc chinh sach va chuong trinh gan day cho thay
xu huéng chuyén tir mé hinh phuc loi thu dong sang dau tu xa hoi, gan ASXH

vé6i phat trién k¥ nang, sinh ké va kha nang thich (ng thi trudng lao dong. Tuy
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nhién, qua trinh nay dang d6i mat voi nhiing thach thic 16n vé dit liéu dinh
danh, ning lyc thuc thi & cAp co sd va thiéu co ché hd trg chuyén tiép cho cac
nhém yéu thé.

Bén canh nhimg tac dong tir bdi canh qudc té va trong nudc, qué trinh
sap xép lai don vi hanh chinh cap tinh tir ngay 01/7/2025 ciing tao ra nhitng
thay ddi quan trong ddi véi dinh hudng phét trién kinh té - x& hoi va cac lang
nghé truyén thng trén dia ban tinh Bac Ninh. Theo dinh hudng sap xép don vi
hanh chinh giai doan 2025 - 2030, tinh Bac Ninh va tinh Bic Giang duoc hop
nhat dé hinh thanh tinh Bac Ninh moi trén co s¢ ké thira phan Ion khong gian
van hoa Kinh Bic lich st va khu vuc tinh Ha Béc trude day. Viéc hinh thanh
tinh Bac Ninh méi khéng chi mang ¥y nghia diéu chinh dia gisi hanh chinh ma
con tao ra su tai cau tric toan dién vé khdng gian kinh té, cong nghiép, do thi
va vin héa ving. Sau sap nhap, tinh Bac Ninh méi tré thanh mét trong nhitng
dia phuwong c6 quy mo cong nghiép va dan sé 16n & khu vuce trung du va déng
bang Bac B, dong thoi s hitu hé théng lang nghé truyén théng phong pha véi
mat d6 phan bd rong trén nhiéu dia ban. Sy két ni gitra cac trung tam cong
nghiép, logistics, dich vu va viing san xuét lang nghé da mé ra diéu kién thuan
loi dé tai co cau nganh nghé néng thon theo hudng hién dai, xanh va bén viing
hon. Bén canh d6, viéc md rong quy md hanh chinh ciing dat ra yéu cau cap
thiét phai théng nhit co ché quan 1y lao dong, chinh séch an sinh x4 hoi, bao
t6n nghé truyén thong va kiém soat & nhiém mai truong lang nghé trong pham
vi toan tinh. Trong béi canh méi, céc lang nghé truyén thong khong chi gitr vai
trd tao viéc 1am va duy tri sinh ké ndng thén ma con trg thanh mot bo phan
quan trong trong chién lugc phat trién kinh té vin hoa cua tinh Bac Ninh méi.
Piéu nay doi hoi hé thdng chinh sach an sinh x& hoi can duoc thiét ké theo
huéng lién két vang, thich ang véi sy dich chuyén lao dong va qua trinh
chuyén d6i mé hinh tang truong cua dia phuong.

Hién nay, LNTT can dugc nhin nhan nhu mot khdng gian kinh té -
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vin héa dic thu, doi hoi cac thiét ké chinh sach ASXH thich ¢ng, bao gém
BHXH tu nguyén linh hoat theo chu ky san xuat, két hop hd tro nghé, xc
tién thi truong va 1dng ghép voi cac chuong trinh phat trién OCOP, bao ton
di san va du lich cong déng. Mo rong ASXH cho lao dong lang nghé khang
chi 12 yéu cau cong bang xa hoi, ma con 1a chién luge dau tu vao niang luc tu
chu va phat trién bén vitng cua cong dong trong tién trinh hién dai hoa kinh
té qudc gia.

Tinh Bac Ninh hién nay dang dung trudc mot thoi ky chuyén dong
manh mé& ca vé co cau kinh té I1an t6 chizc khdng gian phat trién. Tir mot tinh
trong ndng truyén théng, Bac Ninh da tré thanh mot trong nhitng dau tau cong
nghiép - d6 thi ctia ving kinh té trong diém Bac Bo, vai ty trong cong nghiép
- xay dung chiém trén 75% GRDP, thu hat FDI dtng hang dau ca nudc. Su
phat trién nhanh chéng cua cng nghiép va dich vu da dat ra mot suc ép tai co
cau lao dong nong thon, trong d6 khu vuc lang nghé truyén théng tré thanh
mot ndt giao gitta bao tdn va thich ang.

Trong bdi canh do, cac lang nghé truyén thong khong chi 1a khdng gian
sinh ké ma con mang gié tri vin hoa, xa hoi dic sic - gop phan duy tri ban sic
dia phuong, tao cong an viéc lam phi néng nghiép cho nguoi lao dong. Cac
LNTT khong con bi bo hep trong khéng gian lang x4 thuan tay ma dugc tich
hop tro thanh nhiing vé tinh Kinh té - van hoa trong 1ong d6 thi di san va cong
nghiép. Sy hinh thanh Bic Ninh méi dat ra yéu cau cap béach vé viéc dong bo
hoa hé thong ASXH dé x6a bo khoang céach giira cu dan do thi va nguoi lao
dong tai cac lang nghé. Viéc chuyén d6i nay doi hoi mot hé théng bao vé da
tang, linh hoat, du nang luc bao phu cho hang chuc nghin lao dong phi chinh
thire vén 1a "hdn cbt” cua céc lang nghé truyén thong Kinh Bic, dam bao ho
tré thanh cha thé thu huong truc tiép tir tién trinh d6 thi hda va hién dai hoa

cua tinh.
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4.1.2. Quan diém, phwong hwéng dam bao an sinh x& hdi cho ngudi
lao ddng trong cac lang nghé truyén théng trén dia ban tinh Bac Ninh

4.1.2.1. Quan diém

Trong bbi canh tinh hinh qubc té va trong nudc, dic biét 1a khi trién
khai sap nhap dia gidéi hanh chinh trong ca nudc song song véi thyc hién mo
hinh cinh quyén dia phwong hai cap nhu hién nay, Pang, Nha nuéc va chinh
quyén dia phuong rit coi trong cac muc tiéu huéng dén phat trién bén vimng,
cai thién chét luong doi séng nhan dan, thi viéc xac 1ap cac quan diém chi dao
vé dam bao ASXH cho NLD trong cac LNTT tai tinh Bac Ninh can bam sat
quy luat khach quan ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia,
dong thoi phai twong thich véi dinh hudng chién luoc vi mo ciia Pang va dic
thu thé ché kinh té - x3 hoi cta dia phuong, cu thé la:

Mot la, dam biao ASXH cho NLP trong cdic LNTT phdi gan két bién
chitng véi qua trinh chuyén doi mé hinh ting truéng kinh té, xdc ldp hé thong
an sinh lam bé d thé ché dé bdao vé va phat triéen lyc luwong san xudt trung
tam. ASXH va ting truong kinh té khong van hanh doc 1ap ma ton tai trong
mbi quan h¢ hitu co, tdc dong qua lai lan nhau. Pinh huong chién luoc tai
Vin kién Dai hoi XIV cua Dang khang dinh 16 yéu cau: phat trién kinh té gan
két chat ch& véi tién bd va cong bang xa hoi; khong hy sinh tién bo, cong
bang xa hoi va moi trudng dé chay theo tang trudng kinh té don thuin; dau tu
cho an sinh x3 hoi 13 dau tu cho phat trién bén viing [21, tr. 84].

Xét vé mat thuc tién, Bac Ninh 1 dja ban trong diém vé phat trién cong
nghi¢p va tiéu thu cong nghiép voi tdc do d6 thi hoa nhanh, noi luc lugng lao
dong trong cac LNTT giit vai tro 1a cha thé luu giit von nhan luc dic thu va
nang luc ché tac doc ban cua san pham. Tuy nhién, sb liéu thuc ching cta SO
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Bac Ninh chi ra rang co toi trén 65%
lao dong tai khu vuc nay chua dugc tiép can voi hé théng an sinh chinh thirc

[63, tr. 14]. Su thiéu hut co ché bao vé dai han dan dén hé qua 1a thé chit va
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tri lyc cua nguoi lao dong bi bao mon do moi truong dde hai, thuc déy dong
dich chuyén lao dong khée manh sang khbi doanh nghiép tu ban nudc ngoai
(FDI). Yéu cau khach quan nay doi héi chinh quyén dia phuong phai dat cong
tac dam bao an sinh thanh mot cdu phan bat budc trong quy hoach ting
truong, st dung nguodn thing du kinh té dé tai dau tu va nudi dudng ngudn
nhan lyc tai chd [41, tr. 92].

Trong diéu kién hinh thanh tinh Bac Ninh méi tir nam 2025, quan diém
phét trién cac lang nghé truyén thong can dugc dit trong tong thé chién lugc
phat trién kinh té ving theo hudng lién két cong nghiép - do thi - dich vu -
lang nghé. Viéc mo rong khong gian hanh chinh sau hop nhat tao diéu kién
thuan loi dé hinh thanh céc chudi gia trj lién vung gitta cac khu céng nghiép,
cum cong nghiép va cac ving nghé truyén théng ctia Bic Ninh va Bic Giang
trude day. Do do, bao dam an sinh xa hoi cho nguoi lao dong trong cac lang
nghé truyén théng khong chi 1a chinh sach xa hoi don thuan ma con 1a giai
phap 6n dinh ngudn nhan lyc, duy tri sinh ké nong thén va bao ton cac gia tri
van héa nghé truyén thong trong diéu kién canh tranh lao dong ngay cang 16n.

Hai la, thuc thi nhdt qudn nguyén tic bao trim, phé qudt va da tang
nham giai quyét triét dé tinh trang thiéu hut bao vé thé ché tai khu virc viéc
lam phi chinh thirc néng thén. Muc tiéu cot 181 ctia hé thong ASXH dinh
huéng xa hoi chu nghia 12 hudng t6i tinh toan dan, bao dam quyén tiép can
cong bang ctia moi cong dan ddi véi hé thong phan phdi lai phiic loi. Vin
kién Pai hoi XIV cua Bang dat ra yéu cau dot pha: phat trién hé théng an sinh
x4 hoi da ting, hién dai, hoi nhap, bén vimg; khan truong mé rong dién bao
phu, hoan thién cac ché tai va chinh sach dé dua lao dong phi chinh thirc tham
gia vao hé thdng bao hiém xa hoi, bao hiém y té ty nguyén [90, tr. 91].

Déi chiéu vé6i cdu tric viéc 1am nhi nguyén tai Bic Ninh, khoang cach
bao vé gita khdi cong nghiép chinh thirc va khéi lang nghé phi chinh thirc

dang boc 16 nhitng khuyét tat phan phdi ctia co ché thi truong. Pic trung viée
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1am bap bénh, thiéu tinh rang budc bodi hop dong lao déng van ban cia tho
lam thué lang nghé doi hoi Nha nudc phai can thiép bang cach da ting hoa va
linh hoat hoa cac chuong trinh bao hiém déng - huéng. Do d6, tu duy hoach
dinh chinh sach cta dia phuong can dich chuyén tir trg cdp thu dong mang
tinh tinh thé sang co ché chi dong phong ngira rui ro thong qua viée trich 1ap
ngan sach dia phuong dé trg cp mirc dong bao hiém xa hoi tu nguyén va bao
hiém y té ho gia dinh, chuyén hoa cic quy dinh hién dinh thanh quyén loi
kinh té thuc té ctia nguoi lao dong [12, tr. 145].

Ba la, két hop chdt ché gitta cong cu can thiép phdp dinh ciia Nha nudce
Vol viéc phat huy vai tro cua thiét ché tw quan noi sinh va von xd hoi dic thi
ciia ¢éng dong lang xd. Khong gian kinh té LNTT Béc Ninh ¢6 dic diém van
hanh chiu sy diéu tiét manh mé cua hé théng luat tuc, mdi quan h¢ toc ho va
dao dirc nghé nghiép. Nghién ciru thuc chimg ching minh rang céc thiét ché
phi chinh thirc nay tao 13p nén mgt mang ludi an sinh ty phat, c6 kha nang
chia sé rai ro tai chinh va truyén thu kinh nghiém san xuét giita cac ho gia
dinh mot cach hiéu qua [44, tr. 182]. Cac quan diém phat trién lang nghé cua
tinh Bac Giang trudc ddy nhan manh yéu ciu gan bao ton nghé truyén thong
v6i phét trién kinh té nong thon bén viing, hd tro d6i méi cong nghé, dio tao
nghé, xay dung thuong hiéu san pham va cai thién diéu kién lao dong cho
ngudi san xuat [76]. Trén co so ké thira dinh hudng nay, tinh Bic Ninh méi
can coi phat trién nguén nhan luyc va mo rong dién bao phu an sinh xa hoi 1a
diéu kién nén tang dé nang cao ning luc canh tranh cia lang nghé trong bbi
canh hoi nhap va chuyén doi sb hién nay. Pac biét, viéc phat trién lang nghé
phai di d6i voi bao vé moi trudng, giam thiéu rai ro nghé nghiép va ning cao
chat lugng song cta cong dong dan cu nong thon.

Boéi vay, quan diém chi dao mang tinh khoa hoc 1a Nha nuéc khong thé
ap dung cac bién phap hanh chinh co hoc lam phé v& két ciu vin hoa lang x4,

ma phai str dung hé thong luat phap chinh thic dé nang dd, tich hop va xa hoi
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hoa mang ludi an sinh. Viéc tan dung uy tin cta cac hi¢p hoi nghé nghiép, hoi
dong ho tai cac lang nghé 16n 1am trung gian dé phd bién chinh sach, giam sat
thuc thi va quan tri rai ro 14 giai phap t6i wu nham giam thiéu chi phi giao
dich hanh chinh, cing cb niém tin va thuc day tinh tu giac tuan thu ky luat tai
chinh dai han ctia nguoi lao dong.

Trong cau trac kinh té - x4 hoi lang nghé truyén théng Béc Ninh, cac
thiét ché vin hoa ban dia dong vai tro 13 ha ting xa hoi quan trong dinh hinh
hanh vi kinh té ctia ngudi lao dong. Mang ludi an sinh phi chinh thic tai chd
dugc cau thanh tir ba tru ¢t chinh: thir nhat 1a quan hé dong ho va gia tdc, noi
cung cap cac khoan tuong tro tai chinh khong 13i suat, chia sé chi phi y té va
chiam soc nguoi cao tudi khi gap hoan nan; thir hai 1a phuong nghé, hoi dong
nién va to hop tac, duy tri cac quy tuong té ndi bdo nham hd tro dot xuat khi
tho thu cong bi tai nan nghé nghiép hodc bién dong viéc lam; thir ba 1a huong
udc va quy ude lang xa, xac lap cac chuan muc dao dic nghé nghiép, bao vé
bi quyét k¥ nghé va rang budc trach nhiém cuu mang cac ho gia dinh yéu thé.
Duéi géc do Kinh té chinh tri, cac thiét ché ban dia nay khong chi tao nén
nguén von x4 hoi ndi sinh, ma ban chat 13 co ché tu bao hiém rui ro sinh ké
truyén thong, gitp ngudi lao dong duy tri qué trinh tai san xuét sirc lao dong
ngay ca khi cic cong cu bao tro chinh thirc ctia Nha nude chua thé tiép can
kip tho.

Bén la, co cau lai co ché trach nhiém da chii thé, kién quyét thuc hién
diéu tiét chia sé ganh ndng chi phi an sinh dwa trén quan hé phdn phoi lai
thing dw kinh té cong bang. Pam bao ASXH cho lao dong lang nghé khong
thé dya duy nhat vao ngudn lyc bao cip tir ngan sach nha nudc, ma phai la su
rang budc trach nhiém tai chinh gitra bon chu thé: Nha nudc, chil co sd san
xudt, ngudi lao dong va té chirc doan thé. Tién trinh tich liy tu ban tu phat tai
cac trung tm san xudt 16n cta tinh hién nay dang day nhanh toc d6 phan hoa
giai tng, trong d6 phan 16n gia tri thang du kinh té tap trung vao tay cac chu

xudng 16n, trong khi luc lugng lao dong lam thué phai ganh chiu toan bo hé
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luy suy thoai thé chét do quy trinh san xuat doc hai [71, tr. 160].

Xét tir nguyén 1y phan phdi lai thu nhap, Nha nudc bit budc phai ap
dung céc ché tai kinh té va cong cu luat phap dé budc cac chii co so san xut
quy md 16n phai cé trach nhiém thyc hién nghia vu dong gop tai chinh dé bao
vé strc khoe va tuong lai cho ngudi lam thué. Dong thoi, cac td chirc chinh tri
- xa hoi1 gilr vai trd nang cao nhan thirc, x6a bd tam ly thu dong va xac lap y
thire chu dong tu an sinh cta ban than ngudi lao dong, thiét 1ap mot chinh thé
quan hé loi ich kinh té hai hoa va bén viing [15, tr. 56].

Quan diém phat trién cac lang nghé truyén thong giai doan 2025 - 2030
can chuyén manh tir tu duy hd tro san xuat don thuan sang tiép can phat trién
bén viing va bao trum xa hoi. Theo d6, ngudi lao dong trong lang nghé phai
dugc xem 14 chu thé trung tAm cta qua trinh phat trién; cac chinh sach bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, dao tao nghé, trg gitp x4 hoi va an toan lao dong
can dugc trién khai dong bd véi cac chuong trinh khuyén cong, chuyén d6i sd
va phat trién kinh té tuan hoan tai dja phuong.

4.1.2.2. Phwong hwong

Trén co sd cac quan diém vé dam bao ASXH cho ngudi lao dong &
LNTT, phuong hudng tang cuong dam bao ASXH cho nguoi lao dong tai
tinh Bac Ninh trong thoi gian ti can duge xac dinh theo huéng dong bo, toan
dién va phu hop voi yéu cau phat trién nhanh, bén viing cta dia phuong trong
bdi canh ddy manh cong nghiép hoa, chuyén doi s6 va hoi nhap kinh té qubc
té. Trong giai doan 2025-2030, tinh Bac Ninh méi can tap trung phat trién cac
lang nghé truyén thong theo hudéng chuyén mon hoa, ung dung cong nghé
moi va ting cudng lién két san xudt — tiéu thu san pham gitta cac dia phuong
sau hop nhat. Viéc mo rong quy mé khong gian kinh té tao diéu kién thuan loi
dé hinh thanh cac cum lién két nganh nghé truyén thong gin véi cong nghiép
hd trg, du lich vin hoa va thuong mai dién tir. Pay 1a co sé quan trong dé
nang cao ning suit lao dong, mé rong thi trudng tiéu thu va tao thém viéc 1am

6n dinh cho lao dong nong thon.
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Cac phuong huéng nay khong chi xuat phat tir yéu cau thuc tién cia
Bic Ninh - dia phuong c6 tc d6 d6 thi hoa va phat trién cong nghiép cao, ma
con phai bam sat dinh huéng 16n ctia Pang vé phat trién hé thong ASXH toan
dién, hién dai, bao trum va bén viing theo tinh than Vian kién Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an tha XIV cua Pang Cong san Viét Nam.

Thez nhdt, phat trién kinh té 1ang nghé theo huéng bén ving gen véi
nang cao chdt lwong doi song va bdo dam ASXH cho ngueoi lao dong.

Pay 14 phuong huéng ¢ tinh nén tang boi ASXH chi c¢6 thé dugc bao
dam 6n dinh khi nguoi lao dong cd viéc lam bén viing, thu nhap 6n dinh va
diéu kién song ngay cang dugc cai thién. Thuc tién ¢ Bic Ninh cho thiy
nhiéu LNTT phat trién nhanh nhung con dya chi yéu vao lao dong thi cong,
quy mo ho gia dinh nho 1¢, diéu kién san xuét thiéu an toan, 6 nhidém méi
truong con nghiém trong va kha ning chong chiu trudc bién dong thi truong
con han ché. Piéu nay anh hudng tryc tiép dén chat luong viéc lam va kha
nang tiép can ASXH ciia nguoi lao dong.

Do d6, trong giai doan 2025 -2030 can tap trung tai co cau san xuat lang
nghé theo huéng tmg dung cong nghé sach, tiét kiém ning lugng, phat trién
cum cong nghiép lang nghé tap trung va thic day chuyén doi sb trong san xuat,
tiéu thy san pham. Pong thoi, can wu tién phat trién cac nganh nghé c6 gia tri
gia ting cao, gan vdi bao t6n ban sic van hoa truyén théng va phat trién du lich
lang nghé nham tao thém viéc 1am va nang cao thu nhap cho ngudi lao dong.
Tiép tuc ¢y manh dao tao nghé, truyén nghé va phat trién doi ngii lao dong tré
ké can nham han ché nguy co mai mot nghé truyén thng trong qua trinh céng
nghi¢p hoa. Tinh Bic Ninh méi can xay dung co ché hd tro nghé nhan, lao
dong c6 tay nghé cao va cac hd san xuat tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén,
bao hiém y té va cac chuong trinh hd tro sinh ké. Pong thoi, can ting cuong
vai tro cia chinh quyén dia phwong, hiép hdi nghé nghiép va doanh nghiép

trong viéc két noi thi truong lao ddng, nang cao nhan thirc vé an sinh xa hoi va
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phat trién ngudn nhén luc lang nghé theo huéng dai han.

Tam nhin dén ndm 2045, cac LNTT & Bac Ninh can huéng téi mo hinh
“lang nghé sinh théi - thdng minh - bén vitng”, trong d6 muc tiéu phat trién kinh
té phai di d6i v6i cai thién moi trudong séng, bao vé stic khoe ngudi lao dong va
nang cao chat luong cudc séng cong dong dan cu nong thon. Phuong hudng nay
phtl hop v6i quan diém ciia Pang vé phat trién nhanh nhung bén vimg, khong
danh doi tién bo va cong bang xa hoi 1dy tang trudng kinh té don thuan.

Ther hai, mé réng dién bao phu ASXH doi Véi nguwoi lao dong ¢ cac
LNTT theo hwéng toan dién va bao trum.

Theo cac nghién ctru gan dy cta ILO va WB, lao dong khu vuc phi
chinh thtrc 1 nhém c6 nguy co bi ton thuong cao nhat trude cac ca sdc kinh
té, dich bénh va bién dong thi truong lao dong. Trong khi do, phén 16n nguoi
lao dong tai cac LNTT & Bic Ninh hién van lam viéc ngoai khu vuc chinh
thire, chua tham gia BHXH hodc tham gia & muc rat thap. Vi vay, giai doan
2025-2030 can tap trung mo rong tiép can BHXH tu nguyén, BHYT ho gia
dinh, bao hiém that nghiép va cac chinh sach trg gitp x4 hoi dbi véi lao dong
lang nghé. Nha nuéc can ¢ co ché hd trg mire dong BHXH cho lao dong thu
nhap thép, lao dong 16n tudi va lao dong lam viéc theo thoi vy; déng thoi d6i
méi phuong thire tuyén truyén, tu van va quan 1y theo huéng linh hoat, thuén
tién va Gmg dung nén tang sd. Bén canh do, can xay dung co so dit liéu riéng
vé lao dong lang nghé dé phuc vu quan 1y, du bao va hoach dinh chinh sach
ASXH. bay la yéu cau dic biét quan trong bdi hién nay dir liéu vé lao dong
khu vuc lang nghé con thiéu dong bo, gay kho khan cho viée xac dinh ding
d6i tugng va trién khai chinh sach hiéu qua. Pén nim 2045, muc tiéu can
hudng t6i 1a co ban moi NLD trong cac LNTT déu dugc tiép cin cac ting
ASXH co ban, dic biét 1a BHYT, BHXH va céc dich vu xa hoi thiét yéu.
Diéu nay phu hop véi dinh huéng xay dung hé thong ASXH da tang, hién dai

va bao phu toan dan ma Bang da xac dinh trong cac van ki¢n gan day.
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Thet ba, nang cao chdr lwong viéc 1am va cdi thién diéu kién lao dong
cho nguoi lao dong o cdc LNTT.

Mot trong nhitng han ché 16n hién nay cua khu vuc lang nghé 1a chit
luong viée 1am con thap, thoi gian lao dong kéo dai, méi trudng lam viée 6
nhiém va thiéu cac bién phap bao ho lao dong can thiét. Theo nhiéu nghién
ctru vé lao dong lang nghé & ddng bang song Hong, nguy co mic cac bénh
nghé nghiép, bénh hd hap va tai nan lao dong trong khu vuc nay cao hon dang
ké so voi mat bang chung ciia khu vuc nong thon. Do d6, trong giai doan tdi
can ting cuong thanh tra, kiém tra diéu kién lao dong tai cac co sO san xuét
lang nghé; hd trg d6i moi cong nghé, cai thién moi truong san xuat va dau tu
hé thong xir Iy chat thai tap trung. Pong thoi, can thiic day dao tao nghé, dao
tao k¥ nang sd va k¥ niang quan tri san xuit cho ngudi lao dong nham nang
cao niang suit lao dong va kha ning thich tmg véi chuyén ddi cong nghé. Pic
biét, can quan tdm hon dén cac nhom lao dong dé bi ton thuong nhu lao dong
nit, lao dong cao tudi va lao dong di cu lam vig¢c tai cac lang nghé. bay khong
chi 1a yéu cau nhan vin ma con 1a diéu kién dé bao dam tinh bén viing cua thi
truong lao dong nong thon trong dai han.

Thir tu, tang cuong vai tro quan ly cia Nha nuoc va phat huy su tham gia
clia cdc chii thé xd héi trong dam bao ASXH cho ngwoi lao déng & cdc LNTT.

ASXH cho nguoi lao dong lang nghé 1a van dé lién nganh, lién linh
vuc, lién quan truc tiép dén lao dong, viéc 1am, y té, mdi truong, gido duc
nghé nghiép va phat trién nong thon. Vi vy, can nang cao hiéu qua quan ly
nha nude theo hudng ddng bo, hién dai va ting cudng phdi hop giira cac cip,
cac nganh trong t6 chirc thyc hién chinh sach. Giai doan 2025-2030, tinh Bac
Ninh can hoan thién co ché phdi hop gitta chinh quyén dia phuong, co quan
BHXH, t6 chirc cong doan, hdi nghé nghi¢p va cac hi¢p hoi lang nghé trong
quan 1y lao dong va trién khai chinh sach ASXH. Pdng thoi, can phat huy vai

tro cua cong dong dan cu, cac t6 chirc xa hoi va doanh nghiép trong ho trg
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dao tao nghé, cham soc suc khoe, tao viéc lam va trg giup nguoi lao dong gap
kho khan. TAm nhin dén nam 2045, quan tri ASXH d6i vi khu vuc lang nghé
can duge thuc hién theo huong s6 hoa, lién thong dir li€u va quan tri thong
minh. Pay 14 xu hudng tit yéu nham ning cao hiéu qua quéan 1y, giam chi phi
thuc hién chinh sach va tang kha ning tiép cn ctiia ngudi lao dong ddi véi cac
dich vu ASXH.

Tht nim, gdn dam bdo ASXH cho nguoi lao dong véi xay ding ndng
thén mdi nang cao va phat trién con nguoi ¢ Bac Ninh.

Pam bao ASXH cho ngudi lao dong & cac LNTT khong chi nham giai
quyét cac rai ro kinh té - x4 hoi trudc mit ma con hudng téi muc tiéu phat
trién con ngudi toan dién va xdy dung cong dong néng thén vin minh, hién
dai. Vi vdy, can 16ng ghép cac muc tiéu ASXH véi chuong trinh xay dung
néng thon méi nang cao, phat trién van hoa, gido duc, y té va bao vé moi
truong tai cac dia phuong c6 lang nghé. Trong dai han, phat trién hé théng
ASXH ¢ cic LNTT can hudng téi nang cao chi s6 phat trién con ngudi, thu
hep khoang cach tiép can dich vu xa hoi gitra lao dong khu vuc chinh thirc va
phi chinh thirc, gitta khu vuc d6 thi va nong thén. Pay ciing 1a diéu kién quan
trong dé Bac Ninh thuc hién muc tiéu tré thanh thanh phé truc thudoc Trung
uong theo hudng van minh, hién dai vao nhiing thap nién toi.

4.2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PAM BAO AN SINH XA HOQI

CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG TREN
PIA BAN TINH BAC NINH

Vén dé& dam bao an sinh x4 hoi cho nguoi lao dong tai cac lang nghé
truyén thong khong chi 1a yéu ciu vé chinh sach xa hoi ma con 1a diéu kién
nén tang dé phat trién lang nghé theo hudng bén viing, hién dai va hoi nhap.
Thuec tién cho thiy lao dong lang nghé & Bac Ninh hién van déi mat voi nhiéu
rii ro vé viée lam, thu nhdp, moi truong lao dong, tiép can bao hiém x3 hoi,

bao hiém y té va diéu kién séng. Vi vy, viéc xdy dung hé thong giai phap
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d6ng bo nham nang cao hiéu qua dam bao ASXH cho nhém lao dong nay co
y nghia dac biét quan trong.

4.2.1. Hoan thién co ché, chinh sach dam bao an sinh xa héi di véi
ngudi lao ddng & cac lang nghé truyén théng tinh Bac Ninh

* Co 50 khoa hoc cua giai phdp

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, chinh sach
ASXH c¢6 vai tro diéu tiét, bao vé va tai phan phdi thu nhap nhdm bao dam
cong bang xi hoi va 6n dinh phét trién. Poi véi khu vuc lang nghé truyén
théng, dic diém ndi bat 1a phﬁn 16n lao dong lam viéc theo md hinh hd gia
dinh, lao dong tu do hoac san xuét nho 1é nén rat kho tham gia déy du vao hé
théng ASXH chinh thtc. Pay ciing 12 nhom lao dong dé bi tén thuong trudce
cac bién dong kinh té, dich bénh, 6 nhiém méi trudong va thay doi thi truong
tiéu thu san pham. Theo Dé an Bao ton va phat trién lang nghé, nghé truyén
théng tinh Bac Ninh giai doan 2021 - 2030 [77], toan tinh hién c6 65 lang
nghé, trong d6 c6 41 lang nghé truyén théng; khoang 73.954 lao dong dang
lam viéc trong khu vuc lang nghé véi thu nhap binh quan khoang 8 triéu
ddng/ngudi/thang. Tuy nhién, phan 16n ngudi lao dong chua c6 hop dong lao
dong chinh thirc, chua tham gia BHXH bat budc va con han ché trong tiép can
cac chinh sach ASXH.

Bén canh d6, bao co ctia S& Nong nghiép va Moéi truong tinh Bac Ninh
cling chi rd nhiéu ton tai nhu: san xuat nhé 1é xen 1an khu dan cu; cong nghé
lac hau; 6 nhiém méi trudng; lao dong chua qua dao tao; thiéu lién két san xuat
va thiéu chién lugc thi truong. Nhitng yéu t6 nay 1am gia ting tinh bip bénh
trong viéc lam va anh huong truc tiép dén kha ning ty bao dam an sinh cta
nguoi lao dong.

Vé mit 1y luan, cc nghién ctru cta ILO cho rang md rong dién bao phi
ASXH cho lao dong khu vuc phi chinh thirc phai dugc thuc hién theo hudng

“da t?mg, linh hoat va bao trum”, trong d6 Nha nudc gitr vai tro kién tao thé ché
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va hd trg nhom lao dong yéu thé tiép can hé thng an sinh chinh thirc. Quan
diém nay phu hop véi dinh huéng ctiia Pang va Nha nudc Viét Nam vé xay
dung hé théng ASXH toan dan, bdo dam “khong dé ai bi bo lai phia sau”. Do
d6, viéc hoan thién co ché, chinh sach ASXH ddi véi lao dong lang nghé khong
chi nham bao vé nguoi lao dong ma con gdp phan 6n dinh ngudn nhan luc, duy
tri nghé truyén thong va thiic ddy phat trién kinh té nong thon bén viing.

* Noi dung thuc hién

Thir nhat, hoan thién hé thong chinh sach ASXH phii hop véi dic thi
lao dong lang nghé.

Tinh Bic Ninh cin ra soat toan bo hé thdng chinh sach lién quan dén
BHXH ty nguyén, BHYT ho gia dinh, bao hiém that nghiép, trg giup xa hoi
va chinh sach hd tro viéc 1am d6i voi lao dong lang nghé. Trén co so do, kién
nghi Trung wong diéu chinh theo hudng linh hoat hon vé mirc dong, phuong
thire dong va thoi gian tham gia. Déi v6i lao dong c6 thu nhap khong 6n dinh
hodc mang tinh thoi vu, can cho phép dong BHXH theo quy hodc theo mua
vu thay vi dong c6 dinh hang thang. Pong thoi, nghién ctru co ché hd tro murc
dong BHXH tu nguyén cao hon ddi véi lao dong thudc ho can ngheo, lao
dong 16n tudi va lao dong 1am nghé c6 nguy co doc hai cao.

Thit hai, xdy dung chinh sach ddc thii cia tinh Bdc Ninh déi véi lao
dong lang nghé.

Bic Ninh 14 dia phuong c¢6 mat do lang nghé 16n, dong vai trd quan
trong trong chuyén dich co cau kinh té néng thon. Vi vay, tinh can ban hanh
co ché hd tro riéng ddi véi lao dong lang nghé, nhit 1a tai cac lang nghé
truyén théng c6 nguy co mai mQt hodc chiu tdc dong manh cua canh tranh thi
truong. Cac chinh sach hd trg co thé bao gdm: Hb trg mot phan kinh phi tham
gia BHXH tu nguyén; Ho tro kham stc khoe dinh ky va sang loc bénh nghé
nghiép; HJ tro dao tao nghé, chuyén doi nghé dbi véi lao dong 16n tudi; HO

trg vay von uu dai dé cai thién di€u ki¢n san xuat va tao viéc lam bén virng.
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Viéc xay dung co ché dic thu nay s& giup giam bt rao can tai chinh va nang
cao kha nang tham gia hé thong ASXH cta nguoi lao dong.

Thir ba, long ghép muc tiéu ASXH véi chwong trinh phdt trién ling
nghé va néng thén méi.

Theo dinh huéng cia tinh Bic Ninh, phét trién lang nghé phai gin véi
xay dung nong thén mai, bao vé mdi trudng va phat trién du lich cong dong .
Vi vay, muc tiéu ASXH can dugc tich hop vao toan bd chuong trinh phat
trién lang nghé. Cu thé, khi trién khai cac du 4n hd tro san xuat, xtc tién
thuong mai, chuyén d6i cong nghé hodc phat trién du lich lang nghé, can
d6ng thoi yéu cau cic co sd san xudt bao dam diéu kién lao dong, an toan lao
dong va tham gia BHXH cho nguoi lao dong. Bén canh do, can dua tiéu chi
“dam bao ASXH cho nguoi lao dong” tré thanh mdt trong nhitng tiéu chi
danh gia lang nghé phat trién bén viing.

Thir tw, xdy dwng co sé dir liéu s6 vé lao dong lang nghé.

Hién nay, viéc quan 1y lao dong lang nghé con phan tan va thiéu dong
bo. Nhiéu lao dong di chuyén linh hoat giita san xuat lang nghé va khu cong
nghiép nén khé thong ké chinh xac. Do d6, can xay dung hé théng co s& dir
lidu s6 vé lao dong lang nghé trén dia ban tinh, tich hop cac thong tin vé viéc
lam, thu nhap, tinh trang tham gia BHXH, BHYT, trinh d6 nghé nghiép va
tinh trang strc khoe nghé nghiép. Viéc s6 hoa dit liéu s& giup chinh quyén dija
phuong quan 1y t6t hon nhom lao dong phi chinh thtrc, du bao nhu cau viéc
lam va ASXH dé trién khai chinh sach hd trg dung dbi tuong va tang hiéu qua
cai cach hanh chinh va chuyén d6i s6 trong linh vuc ASXH.

* Piéu kién thuc hién giai phap

Dé thyc hién tét giai phap nay doi hoi phai:

Thir nhdt, ndng cao ndng lwc quan Iy nha nuée vé ASXH ¢ co sé. Doi
ngil can bd quan 1y lao dong, BHXH va chinh quyén cap xa can duoc dao tao

chuyén sau vé quan 1y lao dong phi chinh thirc, k¥ ning truyén thong chinh
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sach va mg dung cong nghé sd trong quan Iy ASXH. Pong thoi, can xay
dung co ché phdi hop lién nganh giita cac co quan: lao dong — thuong binh va
x3 hoi, BHXH, y té, cong thuong, nong nghiép va chinh quyén dja phuong dé
trién khai chinh sach déng bo va hiéu qua.

Thit hai, bao dam nguén lyc tai chinh cho thuc hién chinh sach. Viéc
mo rong ASXH cho lao dong lang nghé doi hoi ngudn kinh phi 16n, dic biét
trong giai doan dau trién khai. Vi vay, tinh can bd tri ngan sach hd trg phu
hop; dong thoi huy dong ngudn luc xa hoi hoa tir doanh nghiép, t6 chuc tin
dung va cac chuong trinh phat trién néng thén. Ngoai ra, can khai thac hiéu
quéa cac chuong trinh khuyén cong va hd trg phat trién cong nghiép nong thon
cta tinh Bic Ninh giai doan 2026-2030 dé hd tro ngudi lao dong nang cao
thu nhap va kha nang tham gia ASXH.

Thit ba, ndng cao nhdn thirc ciia nguoi lao dong va chii co sé san xudt.
Mot trong nhitng nguyén nhan khién lao dong lang nghé chua tich cuc tham
gia ASXH 1a do nhén thirc con han ché va tam 1y “ngai dong — ngai thu tuc”.
Vi vay, can doi moi cong tac tuyén truyén theo hudng dé hiéu, truc quan va
pht hop véi dic diém cong dong lang nghé. Cac to chiic doan thé nhu hoi
néng dan, hoi phu nit, doan thanh nién va hoi nghé nghiép can tham gia tich
cuc vao qué trinh van dong nguoi dan tham gia BHXH va BHYT.

Thir tw, ddy manh chuyén doi sé trong qudn Iy ASXH. Trong bdi canh
chuyén doi so qudc gia, viéc tmg dung cong nghé thong tin trong quan ly
ASXH 14 yéu cau tat yéu. Bac Ninh can xdy dung hé thong dir liéu lién thong
giita cac co quan quan 1y dé giam thi tuc hanh chinh, ting tinh minh bach va
tao thuan lgi cho nguoi lao dong tiép can chinh sach. Viéc trién khai dich vu
cong truc tuyén, thanh toan dién tir va quan 1y hd so dién tir s& gop phan giam
chi phi giao dich, nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach va ting niém tin ctia

ngudi lao dong d6i v6i hé théng ASXH.
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4.2.2. Poi méi chinh sach bao hiém x& héi, bao hiém y té va bao
hiém that nghiép theo hwong linh hoat, phd hop véi dic thu lao dong
lang nghé truyén thdng

* Co so khoa hoc cua gidi phap

Duéi goc do cua ly luan kinh té chinh tri hoc vé thé ché phan phéi, bao
hiém x3 hoi va bao hiém that nghiép 1a nhitng cong cu cbt 161 dé Nha nudc
thuc hién chirc ning can thiép, sira chita cac khuyét tat cta thi trudong lao
dong tu do, nham bao dam dong thu nhap ciia ngudi lao dong khong bi dut
gy dot ngdt trudc cac rii ro sinh hoc va rai ro kinh té. Tuy nhién, cic mo
hinh bao hiém hién hanh phan 16n duoc thiét ké dya trén logic chuan muc cua
khu vuc cong nghiép chinh thirc, noi quan hé viéc lam dugc dinh vi r0 rang
qua hé théng hop dong lao dong bang vin ban, thoi gian 1am viéc c¢b dinh va
dong tién thu nhap déu din theo thang. Khi 4p dung co ché cting nhic ndy vao
khong gian phi chinh thic ciia cac LNTT tai Bac Ninh, chinh sach lap tic va
phai cac rao can ky thuat nghiém trong. Két qua diéu tra dinh luong phan 4nh
mot thuc trang mat can doi sau sac: trong khi ty 1& bao phit BHYT dat mtrc
tuong ddi cao khoang 80% do dic trung d& tham gia va phi dong thap, thi ty
1¢ bao phu BHXH chi dat 24% va BHTN dimng lai & mic rat thap 1a 16,5%.

Theo dinh huéng ctua Nghi quyét sé 42-NQ/TW ngay 24/11/2023, hé
théng ASXH céan phat trién theo hudng “linh hoat, da dang, da tﬁng, hién dai,
hoi nhap quéc té, bao phu duogc toan b luc lugng lao dong” . Piéu nay dac
biét c6 y nghia ddi v6i nhom lao dong lang nghé — bo phan hién van dimg
ngoai hoac tham gia rat han ché vao hé théng bao hiém chinh thtrc. Thuc tién
& Bac Ninh cho thdy, khu vuc lang nghé hién thu hat hang chyc nghin lao
dong, nhung da s6 lam viée trong moO hinh ho gia dinh hoac co s& san Xuat
nho 1¢. Nhicu lao dong thudong xuyén d6i mit véi nguy co tai nan nghé
nghi¢p, bénh nghé nghi¢p, 0 nhiém méi truong, mat viéc 1am theo mua vu va

thiéu tich liiy khi vé gia. Bio cdo cua tinh ciing cho thiy cong nghé san xuit &
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nhiéu lang nghé con lac hau; méi truong lao dong 6 nhiém; diéu kién bao ho
lao dong chwa dap tmg yéu cau [80]

Mat khac, theo nghién cuu vé lao dong phi chinh thic ¢ Viét Nam, cac
nguyén nhan chu yéu khién nguoi lao dong chua tham gia BHXH la: mirc
dong con cao so véi thu nhap; thoi gian dong dai; thu tuc con phirc tap; quyén
lo1 chua that su hép dan; va thiéu niém tin vao kha nang thu huong lau dai. Vi
vy, d6i méi chinh sach bao hiém theo hudng linh hoat va phu hop voi dic
tht lao dong phi chinh thirc 1a yéu cau khach quan, cap thiét. Do do, "linh
hoat hoa chinh sach" vé mitc dong, ky dong, phuong thirc giao dich va co ché
hd tro tai chinh 1 mét tat yéu khach quan nham thu hep khoang trong bao vé,
chuyén héa bao hiém tir mot "cam két dai han qua stc" thanh mdt cong cu
quan tri rii ro vong doi kha thi di véi lao dong phi chinh thuc[15].

* Noi dung thuc hién

Noi dung giai phap tap trung vao viéc tai cdu tric thiét ké k¥ thuat cua
cac goéi BHXH tu nguyén va co ché tro luc thu nhap ngan han nham tuong
thich v&i dic diém nhan khau hoc va cdu trac sinh ké ctia cu dan lang nghé
Bic Ninh.

Thit nhdt, cdi tién phwong thire tham gia BHXH theo hiedng linh hoat,
dé tiép cdn. Doi véi lao dong lang nghé, can cho phép da dang hoa phuong
thuc dong BHXH tu nguyén theo thang, quy, nira nam hodc theo chu ky san
XUAL. Nhitng lao dong c6 thu nhap theo mua vu hodc don hang can duoc tao
diéu kién dong bao hiém theo kha nang tai chinh thuc té. Bén canh do, can
nghién ctru co ché “tam dimg dong - bao luu thoi gian tham gia” thun loi
hon nham han ché tinh trang nguoi lao dong rat BHXH mdt lan khi gap kho
khian tai chinh. Pong thoi, can md rong cac quyén loi ngan han trong BHXH
tu nguyén nhu: trg cép thai san, 6m dau, tai nan lao dong mic co ban dé tang
strc hap dan cia chinh sach d6i véi lao dong phi chinh thirc.

Thir hai, mé réng bao phi BHYT toan dién cho lao déng lang nghé.
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Lao dong lang nghé 1a nhom cd nguy co cao mic cac bénh nghé nghiép lién
quan dén bui, hoa chit, tiéng dn, nhiét d6 cao va 6 nhiém moi truong. Tuy
nhién, kha nang tiép candich vuy té chat lugng van con han ché. Do do, tinh
Bic Ninh can ting cudng hd trg BHYT cho nhém lao dong thu nhap thap;
ddng thoi phat trién mo hinh kham stc khoe luu dong, khdm bénh nghé
nghiép dinh ky tai cac lang nghé tap trung. Cac co so y té tuyén huyén va
tuyén xi can duoc ting cudng ning lyc chuyén mon vé bénh nghé nghiép dé
kip thoi phat hién va diéu tri cho ngudi lao dong. Ngoai ra, can tmg dung hd
so strc khoe dién tir va BHYT s6 nham giam thu tuc hanh chinh, tao thuan loi
cho nguoi lao dong khi kham chira bénh.

Thit ba, nghién citu co ché bdo hiém that nghiép phii hop véi lao dong
phi chinh thirc. Mot trong nhitng bat cap hién nay 1a lao dong lang nghé gan
nhu khong duge bao vé bai chinh sich BHTN do thiéu quan hé lao dong
chinh thirc. Vi vay, can nghién ctru thi diém mo hinh “bao hiém hd tro thu
nhap” hoic “quy 6n dinh viéc 1am cong déng” danh cho lao dong lang nghé.
Quy nay c6 thé duoc hinh thanh tir sy hd tro ctia Nha nudc, dong gop cua
cong dong nghé nghiép va ngudn xa hoi hoa. Trong trudng hop thi truong ticu
thu suy giam, thién tai, dich bénh hodc khung hoang kinh té, nguoi lao dong
¢ thé nhan duge hd tro tai chinh tam thdi nhdm 6n dinh doi séng va duy tri
san Xuat.

Thir tu, ddy manh chuyén déi sé trong qudn Iy va thiee hién chinh sdch
bado hiém. Viéc tng dung cong nghé sd s& gitp giam dang ké chi phi giao dich
cho nguoi lao dong va co quan quan ly. Tinh Bic Ninh can phdi hop véi co
quan BHXH x4y dung hé thong dir liéu s6 vé lao dong lang nghé; trién khai
thanh toan tryc tuyén; st dung ung dung di dong dé tra ciru qua trinh tham
gia, mic dong va quyén loi bao hiém. Pay ciing 1a giai phap quan trong dé
quan 1y lao dong phi chinh thtrc trong bdi canh chuyén d6i sé qudc gia.

* Piéu kién dé thyec hién tot gidi phap

Truoc hét, co quan Bao hiém xa hdi Viét Nam va Hoi dong nhan dan
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tinh Béc Ninh phai ban hanh cac quyét dinh ban hanh co ché thi diém c6 kiém
soat, cho phép co quan Bao hiém xa hoi cép tinh duoc didu chinh quy trinh
dong - huong va hach toan ké toan riéng cho dbi tuong lao dong lang nghé
truyén théng. Quy trinh hanh chinh can duoc t6i gian hoa téi da, chuyén manh
sang hinh thtrc s hoa co su tro giup hd trg cua cac dai 1y thu co s¢ dé giam
thiéu chi phi thoi gian giao dich cho ngudi dan.

Hai 13, UBND tinh phai dam bao tinh viing chic va cam két dai han
ctia ngudn lyc tai chinh trich tir ngan sach dia phuong phuc vu cho chinh sach
dong dong. Ké hoach tai chinh ndy can dugc phé duyét theo chu ky 5 nim
tuong tng voi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cia tinh, tranh tinh trang hd
tro ngat quang 1am suy giam niém tin chién lugc cia ngudi lao dong vao tinh
6n dinh ctia hé théng chinh sach cong quoc gia.

Ba la, nang cao nhan thirc cia ngudi lao dong. Can d6i mai nodi dung
va phuong thic tuyén truyén theo hudng truc quan, gan giii va dé hiéu; iy
cac truong hop thuc té dugc hudng quyén loi bao hiém dé tao niém tin cho
nguoi dan. Cac hoi nghé nghiép, to hop tac, HTX va doan thé xi hoi can dong
vai tro “cau ndi” giira co quan BHXH véi ngudi lao dong.

4.2.3. Ting cwdng vai tro cia hop tac xa, té nghé va cac to chic
cong dong trong thuc hién chinh sach an sinh x& hdi cho ngudi lao dong &
cac lang nghé truyén thong

* Co so khoa hoc cua giai phap

Mot trong nhimg dic diém noi bat cua lao dong lang nghé truyén
théng 1a tinh cong ddng rat cao. Nguoi lao dong thuong gan bé theo dong
ho, t6 nghé, nhdm ho gia dinh hodc cum san xuat truyén thong. Pay vira la
ddc diém vin hoa, vira 1a nén tang xa hoi thuan lgi dé trién khai cac chinh
sach ASXH theo md hinh cong dong. Tuy nhién, hién nay viéc thuc hién
chinh sach ASXH ddi véi lao dong lang nghé cha yéu van theo phuong thirc
hanh chinh tir trén xubng, trong khi thiéu céc t6 chirc trung gian di manh dé
két nbi nguoi lao dong vai hé thong chinh sach. Dua trén nhiing bao cao
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théng ké vé lao dong lang nghé Bic Ninh, giai phap té chuc thuc thi theo md
hinh “cau ndi cong ddéng” c6 vai trd dic biét quan trong nham giam chi phi
giao dich, chuan héa di liéu lao dong va chuyén hoa nhan thtac thanh hanh
vi tham gia ASXH & quy mé cong ddng. Thuc té & Bac Ninh cho thay nhiéu
lang nghé c6 tinh lién két cong dong cao nhu: g my nghé Pong Ky, gom
Phu Liang, tre trac Xuén Lai, duc dong Pai Bai... . Day la diéu kién thuan
loi dé xay dung mo hinh ASXH cong dong gan véi to chiac nghé nghiép va
hop tac xa.

* Ngi dung giai phap

Thiz nhdt, phat huy vai trd cua hop tac x& va té nghé trong tuyén
truyén, vdan déng tham gia ASXH. Cac HTX, hiép hoi lang nghé va to nghé
can trg thanh lyc luong trung gian hd trg nguoi lao dong tiép can chinh sach
ASXH. Théng qua cac cudc hop nghé, sinh hoat cong dong va hoat dong
truyén nghé, céc td6 chac nay co thé tuyén truyén truc tiép vé quyén loi
BHXH, BHYT, an toan lao dong va bao hiém nghé nghiép. Viéc tuyén truyén
théng qua cong ddng nghé s& tao tinh thuyét phuc cao hon so véi hinh thirc
hanh chinh don thuan.

Ther hai, xay dieng mé hinh “HTX an sinh”. Cac HTX lang nghé can
duoc khuyén khich phat trién theo huéng tich hop chtc nang hd tro ASXH
cho thanh vién. Ngoai hoat dong san xuat - kinh doanh, HTX ¢ thé hd tro:
Thu ho BHXH ty nguyén; Hudng dan thu tuc BHYT; To chirc kham sic
khoe dinh ky; Hb tro vay vén khi gap kho khin; HS tro dao tao nghé va
chuyén d6i viéc 1am. Md hinh nay sé& gilp giam dang ké chi phi tiép can
chinh sach cua nguoi lao dong.

Ther ba, Xay dung co so dit liéu lao déng theo céng dong nghé. Hién
nay, dir liéu lao dong lang nghé con thiéu ddng b va thuong xuyén bién
dong. Vi vay, cac té6 chic cong ddng can phdi hop véi chinh quyén dia
phuong cap nhat thuong xuyén dix lidu vé: Sb luong lao dong; Tinh trang
viéc lam; Thu nhap; Mc d6 tham gia BHXH, BHYT; Tinh trang sac khoe
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nghé nghiép. Viéc chuan hoa di liéu s& gitp chinh quyén xay dung chinh
sach sat thuc tién va trién khai hd tro dung dbi tuong.

Tht twe, phét huy vai tro gidm sdt cong dong ddi véi thuc hién chinh
sach ASXH. Céc t6 chuc cong dong can tham gia giam sat viéc thuc hién
chinh sach lao dong, BHXH, an toan lao dong va bao vé moi truong tai cac
co s& san xuat. Qua dé kip thoi phét hién cac hanh vi vi pham quyén loi
nguoi lao dong; dong thoi tao ap luc xa hoi thic day chu co so san xuat thuc
hién day du trach nhiém x4 hoi.

* Cdc diéu Kién dé thyec hién tot gidgi phap

Ther nhat, cing ¢6 va nang cao niang lyc to chic cong dong. Nhiéu
HTX va to nghé hién hoat dong con hinh thuc, thiéu nhan lec chuyén mén
va nguon lyc tai chinh. Vi vay, tinh can hd tro dao tao can bo quan ly HTX;
tang cuong k¥ nang quan tri cong dong va quan Iy di liéu lao dong.

Thet hai, xay dung co ché phdi hop lién nganh. Viéc trién khai ASXH
cong dong can co6 su phdi hop gitta co quan BHXH, nganh lao dong, chinh
quyén dia phuong va cac to chuac x& hoi. Can xac dinh rd trach nhiém cua
ting chi thé nham tranh chong chéo hoic bo sot déi tuong.

Ther ba, hd trg chuyén ddi s6 cho HTX va té nghé. Tinh Bac Ninh can
hd trg cac HTX lang nghé tng dung cdng nghé thdng tin trong quan Iy thanh
vién, dit liéu lao dong va két ndi véi co quan BHXH. Pay 1a diéu kién quan
trong dé xay dung md hinh quan tri ASXH hién dai, minh bach va hiéu qua
trong bdi canh chuyén di sé hién nay.

4.2.4. Nang chat dich va x& hoi téi thiéu va bao vé rii ro nghé
nghiép nham hwéng téi muc tiéu bao vé toan dién nguoi lao dong

* Co so khoa hoc cua giai phap

Tiép can tir gbc do vé phac loi va Iy luan vé giam nghéo da chiéu,
thude do chat lugng cia mot hé théng ASXH dinh huéng xa hoi chi nghia

khong ndm & ty 18 bao phu danh nghia trén gidy to (chi s6 c6 thé bao hiém
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hoac su hién di¢n co hoc cua cac coso'y té), ma bi quy dinh béi hi¢u qua bao
vé thue chat cia cac dich vu cong trong vi€c giam thiéu ton that kinh té thuc
té va duy tri, tai tao nang luc thé chat cho luc luong san xuét. Ddi vé6i khong
gian dac thu cua 05 LNTT thudc dién khao sat tai Béc Ninh, két quéa phan tich
thuc ching boc 10 mot mau thuan dién hinh: mic du ty 1¢ bao phu BHYT dat
muc kha cao khoang 80% va muc tiép can dich vu xa hodi co ban dat chi sb
71%, nhung hanh vi str dung dich vu y té cong cta tho thil cong van cuc ky
de dat va mang tinh thy dong.

Nguyén nhan siu xa cta hién twong nay 1a do rao can vé "chi phi co
h6i" va "chi phi giao dich an" quéa 16n: quy trinh kham chita bénh hanh chinh
phtic tap va thoi gian chd doi kéo dai tai cac co sd y té cong 1ap dong nghia
v6i viée nguoi lao dong phai chap nhan mét ngay cong lao dong - diéu truc
tiép lam dut gay dong thu nhéap ngén han cua ho gia dinh khoan vi¢c. Hé qua
1a NLD c6 xu huéng tu diéu chinh rai ro bang cac chién luoc phi chinh thirc,
chiu dyng bénh tat man tinh cho dén khi strc khoe suy thoai nghiém trong maéi
tim dén bénh vién, bién bao hiém y té thanh mot cong cu bao phu hinh thuec.

Cac nghién ctru vé lang nghé ¢ dong bang song Hong cho thay nhiéu co
s& san xuat van su dung cong ngh¢ lac hau, san xuét xen k& trong khu dan cu,
thiéu hé thong xtr 1y chét thai va chua bao dam diéu kién an toan lao dong.
Pay 1a nguyén nhan 1am gia tang cac bénh nghé nghiép lién quan dén ho hip,
da lidu, xuong khdp va nhiém doc hoa chat trong cong dong lang nghé. Dbi
v6i Bac Ninh, nhiéu lang nghé nhu tai ché gidy Phong Khé, dic dong Pai
Bai, gd my nghé Pong Ky hay tai ché kim loai Vin Mén dang chiu ap luc 16n
vé moi trudng va suc khoe cong déng. Bao céo cia tinh cling cho thiy tinh
trang 6 nhiém moi truong lang nghé van 1a van dé ndi com, anh hudng truc
tiép dén chat luong sdng va strc khoe ngudi lao dong [80]. Bén canh do, theo
tiép can cuia UNDP, ASXH khong chi dimg ¢ hd trg thu nhdp ma con phai

bao dam kha nang ti€p can cac dich vy xa hdi co ban nham nang cao nang luc
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chéng chiu va phat trién con ngudi. Piéu nay phu hop véi quan diém cia
Pang vé xay dung hé théng ASXH toan dién, bao trim va phat trién con
ngudi Viét Nam toan dién trong giai doan méi. Do d6, giai phap ning chét
dich vu x4 hoi t6i thiéu va thiét 1ap co ché tmg pho ch sbc thu nhap khan cap
1a mot tat yéu khach quan nham xdy dung "ving dém phuc loi thuc chat", bao
boc thé chét lao dong nong thon trude cac khuyét tat bAm sinh cta co ché thi
truong chuyén doi.

* Noi dung giai phap

Noi dung giai phap hudng t6i viéc tai thiét ké co ché cung tmg dich vu
y té cong cong, giam nghéo da chiéu nham dich va hinh thanh ting dém tai
chinh linh hoat tai co sé lang nghé Béc Ninh.

Mot 14, xdy dung va trién khai "Géi y té nghé nghiép céng dong”
chuyén biét theo tirng nhém cum nganh nghé. Mang ludi y té co so (tram y té
X3, trung tAm y té huyén) can chu dong pha v& mo hinh kham chira bénh thu
dong hién nay dé chuyén sang co ché can thiép chu dong tai khong gian san
xuat. Co quan y té phdi hop véi cac to nghé 1ap danh sach tho thu cong dé to
chtrc cac chuong trinh kham sang loc, tam soat dinh ky cac bénh 1y man tinh
tich lily dic thu (nhu bénh duong ho hap tai lang gdm Phu Lang, nhiém doc
kim loai an tai lang duc déng bai Bai, bénh co - xuong - khép va thinh luc tai
lang gd Khuc Xuyén) nham phat hién va can thiép som, giup giam thiéu tbi da
chi phi diéu tri chuyén sdu va s6 ngay mat cong lao dong vi mo vé sau. Pong
thdi, co quan quan 1y chuyén mén ¢ trach nhiém xay dung bo tiéu chuan va
huéng dan thyc hanh an toan lao dong ti thiéu thich tmg véi quy mé ho gia
dinh, bao gom quy trinh chuan hoa thong gié, lap dat hé thong hut bui, xir 1y
khoi doc hoa chat va cudng ché st dung trang thiét bi bao hd ca nhan (PPE)
pht hop nhim ngin chin tai nan lao dong ngay tai ngudn phat sinh rui ro.

Hai la, tdi thiét ké phwong thirc cung vmg dich vu dé giam toi da chi phi

co héi cho ngueoi lao dong. DEé hoa giai rao can tam 1y ngai di kham bénh do
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so mat thu nhap, hé théng y té co so tai cac ving lang nghé trong diém can
trién khai mo hinh "diém kham vé tinh luu dong" t6 chire truc tiép tai khudn
vién nha vin héa thon hodc tru s6 HTX theo lich ¢d dinh ngoai gio cao diém
san xuat hodc vao cac ngay nghi phién nghé. Ap dung quy trinh mot cira tbi
gian tir khau tiép nhan hd so, kham bénh, tu van sic khoe cho dén cap phat
thudc diéu tri bénh nghé nghiép phd bién. Song song véi do, cac dai 1y an sinh
hoi doan can day manh cong tic tu van ning cao ning luc "st dung BHYT
dung cach”" (hudng dan quy trinh chuyén tuyén phu hop, chuan bi day du ho
so phép 1y, Iya chon khung gid thap diém), nhitng hd tro k¥ thuat nho nay s&
giam thiéu t6i da trai nghiém phién ha hanh chinh, tir d6 cing cb niém tin
kinh té va thuc day ty 18 sir dung thé BHYT thuc té ctia nguoi dan.

Ba la, thuc hién chuong trinh tro giup dich vu xda hoi co ban nhdam dich
doi véi nhém 29% dan cw thiéu hut. Dé t6i vu héa hiéu qua st dung ngudn
luc ngan sach cong, tinh Bic Ninh can cham dut phuong thirc hd trg dan trai
dai tra dé tap trung khoanh ving, nhdm dich chinh xac vao nhém d6i tuong co
nguy co ton thuong cao nhat — nhiing ho gia dinh c¢6 thu nhap thap bap bénh,
diéu kién nha ¢ tam bo va dang d6i mit véi tinh trang gian doan sinh ké.

Vé phuong dién gido duc: Thuc hién chinh sach mién gidm toan bd cac
khoan chi phi hoc tap thiét yéu, cap hoc bong nham dich cho con em lao dong
lang nghé thudc dién can ngheéo va dé ton thuong nham ngin chan triét dé xu
huéng dat gay hoc van va rii ro "giam phuc loi lién thé he" khi gia dinh gip
ct soc tai chinh.

Vé phuong dién nha & va nude sach: Chinh quyén dja phuong can long
ghép nguon lyc tir chwong trinh muc tiéu qudc gia xay dyng néng thon mai dé
tai trg kinh phi cai tao ha téng vé sinh, hd tro lép dat hé théng may loc nudc
sach cong dong va nang cip nha xudng san xuat dat tiéu chuin méi truong tbi
thiéu. Su lién két chuong trinh dong bo ndy sé& tao ra hiéu Gmg cong hudng

manh mé: cai thién diéu kién séng sinh hoat — gidm thiéu ty 1€ mic bénh tat
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thong thuong va bénh nghé nghiép — giam sb ngay nghi viéc — gia ting tinh
6n dinh cua thu nhap thuc té, bao boc virng chic san an sinh da chiéu tai khu
vuc nong thon.

Bén la, co cdu lai co ché tro gitip xd héi va bé sung "Tang dém img
phé cii soc thu nhdp khan cdp” tai co sé. Chinh sach trg gitp xa hoi dia
phuong can chuyén dich tu duy tir hd tro tién mit thu dong mang tinh ngét
quing sang md hinh "hd trg sinh ké co diéu kién". Khoan ngan sach ctu tro
khan cap khi nguoi lao dong gip riii ro mat viéc 1am tam thoi do dut gdy don
hang vi mé s& duoc gin chit véi cac diéu kién hanh vi mang tinh kién tao
phat trién: nguoi nhan hd tro bat bude phai cam két tham gia cac khoa dao tao
lai tay nghé ngan han, chuyén doi cong nghé s, tham gia t6 nhém san xuét
hodc ky quy ché bao vé méi trudng sinh thai cia lang xi. Pong thoi, khuyén
khich va tro luc thé ché cho cac lang nghé thanh ldp quy twong trg nghé
nghiép ndi bd dua trén nguyén tic tu nguyén, minh bach va quan tri cong
d6ng. Quy tu quan nay sé cip cac khoan tin dung vi mo khan cap khong 1ai
suat dé giai quyét bai toan thanh khoan tirc thoi cho ho gia dinh khi gip su cd,
chin dung nguy co ngudi lao dong phai tiép can cac ngudn tin dung den phi
chinh thure, tao 1ap mot téng dém trung gian linh hoat che chén rui ro thu nhap
trude khi NLD du nang luc kinh té dé gia nhdp vao cac tru cot bao hiém dai
han dya trén dong gop.

* Cdc diéu kién dé thuec hién tét gidi phap

Thir nhadt, ting cwong nguén lwc dau tw cho ha ting xd héi va méi
triwong lang nghé. Viée cai thién diéu kién sdng va moi trudng san xuit tai
cac lang nghé doi hoi ngudn lyc dau tu 16n va lau dai. Vi vay, tinh Bic Ninh
can wu tién bd tri ngan sach cho cac du 4n xir Iy moi trudng, phét trién ha tang
x4 hoi va chim soc stre khoe cong dong tai cac dia ban c6 lang nghé tap trung.
Pong thoi, can huy dong thém ngudn luc tir doanh nghiép, hop tac xi va cac

chuong trinh hd tro phat trién nong thon dé ting hiéu qua dau tu.
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Thit hai, ndng cao néing luc qudn 1) méi truong va y té nghé nghiép.
Poi ngil can bo quan 1y moi trudng, y té co so va thanh tra lao dong can duoc
dao tao chuyén sau vé& quan 1y rui ro nghé nghiép, an toan lao dong va bénh
nghé nghiép trong khu vuc lang nghé. Bén canh d6, can ting cuong phdi hop
giita nganh y té, tai nguyén moi truong, lao dong va chinh quyén dia phuong
trong quan 1y méi truong lang nghé va cham séc st khoe cong dong.

Thur ba, ndng cao trach nhiém xda hoi cua chu co so san xudt va cong
dong lang nghé. Nhiéu co s& san xuat hién van wu tién loi ich kinh té trudc
mat ma chua quan tim day du dén sirc khoe va diéu kién lao dong ciia nguoi
lao dong. Vi vay, can ting cudng tuyén truyén va niang cao nhan thirc vé trach
nhiém xi hoi ctia chu co so san xuat; dong thoi xay dung co ché thuong —
phat 16 rang d6i véi viéc chap hanh quy dinh vé& méi truong va an toan lao
dong. Céc to chirc cong ddng, to nghé va doan thé xi hoi cling can phat huy
vai trd giam sat va van dong cong dong cung tham gia bao vé méi truong
song va strc khoe nghé nghiép.

Thir tw, ddy manh g dung céng nghé sé trong qudn 1y rii ro va dich
vu xd hoi. Tinh Béc Ninh can xay dung h¢ théng dit liéu s6 vé méi truong
lang nghé, bénh nghé nghiép va tinh trang tiép cin dich vu xi hoi cta ngudi
lao dong nham phuc vu quan 1y va du bao rui ro. Déng thoi, can ung dung
cong nghé thong tin trong quan 1y kham chita bénh, hd so sirc khoe dién tir va
cung cap dich vu cong truc tuyén dé nang cao kha ning tiép can ctia ngudi lao
dong ddi véi hé thong ASXH trong bdi canh chuyén doi sé hién nay.

4.2.5. Phat huy vai tro caa thiét ché cong dong va mang lwéi twong
tro lang nghé gin véi hé thong an sinh xa hi chinh thirc

* Co so khoa hoc cua gidi phap

Duéi goc d¢6 Kinh té chinh tri, lang nghé truyén théng Bac Ninh
khong chi 1a khdng gian san xuat hang héa don thuan ma la mot thuc thé

kinh té - van hoa - xa hoi dic thu. Noi day, quan hé lao dong dan xen chat



180

ché& véi quan hé than toc, dong ho va thiét ché lang x& ban dia. Céc thiét ché
phi chinh thtc nhu phuong hoi, hwong wéc va quy twong té dong ho vén
dong vai trdo nhu mang ludi “tu an sinh” ndi sinh giap ngudi lao dong vuot
qua cac cl sbc sinh ké khi hé théng an sinh chinh thac caa Nha nudc chua
thé bao phu kip thoi. Tuy nhién, Iy luan kinh té chinh tri ciing chi r8, néu chi
dua vao cdng cu hanh chinh chuan tic ma bo qua cac quan hé xa hoi truyén
théng, chinh sach s& gap rao can 16n vé chi phi giao dich va su thiéu tuong
thich van héa. Nguoc lai, néu dé mang ludi ty an sinh van hanh hoan toan tu
phat s& dé dan dén rui ro dut gay tai chinh va bi cac chi co so loi dung dé
thoai thac trach nhiém. Do d6, viéc thiét lap co ché phdi hop bién ching
giita an sinh xa hoi chinh thirc va thiét ché tuong tro cong dong la mot tat
yéu khach quan, vira ton trong ban sic dia phuong, vira nang cao hiéu qua
phan phdi lai va bao vé strc lao dong.

* Noi dung giai phap

Mgt 14, xay dung co ché phdi hop va phat huy vai tro cau néi vé mat
thé ché cua cac to6 chuc ty quan, dong ho va hoi nghé nghiép trong viéc mo
rong ludi an sinh chinh thic. Chinh quyén co sé can chu dong 16ng ghép noi
dung an sinh x& hoi vao quy udc, huong wéc 1ang nghé va phong trao thi dua
ctia cac dong ho. Can trao quyén va boi dudng ki ning tu van cho cac nghé
nhan uy tin, truéng ban khanh tiét, truéng toc va hoi déng quan tri hop tac
x4 tiéu thu cdng nghiép dé ho trg thanh mang ludi cong tac vién an sinh truc
tiép tai cong dong. Luc lugng nay s& dong vai tro tuyén truyén, giai thich
truc quan vé quyén loi caa BHXH tu nguyén, BHYT ho gia dinh, dong thoi
tao ap luc du luan xa hoi 1anh manh budc cac chu xudng san xuat phai cam
két dong bao hiém va thuc hién cac bién phap an toan vé sinh lao dong cho
thg lam thué.

Hai 1, chuan héa, nang cap va s6 hoa cac md hinh quy an sinh tai cac

lang nghé truyén thong gin véi hd tro ¢ diéu kién tir Nha nudc. Can khuyén
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khich cac hai nghé nghiép, lang nghé xay dung md hinh quy an sinh noi bo
cua x4, phuong, hoi nhdm hoat dong theo nguyén tic cong khai, minh bach.
Nha nuéc va ngan sach dia phuong c6 thé xem xét co ché tai trg vén ban
dau hoac hd trg k¥ thuat sé hda quan tri tai chinh quy thong qua cac tng
dung théng qua mang x& hoi, chuyén dbi sé. Quy nay c6 chic ning giai
quyét cac khoan vay khan cap khong lai suat, tro cip dot xuat khi thg tha
cdng gap tai nan nghé nghiép, ém dau ning hoic khi lang nghé chiu cd séc
mat don hang dién rong. Qua dé, thiét 1ap mot kénh hd tro tai chinh tac thoi,
gilp ho gia dinh khong bi roi vao canh ban cing hoéa truéc khi kich hoat
duoc cac goi ctu trg xa hoi chinh thaec.

Ba 14, xac lap khung phap ly giam sat tinh minh bach, kién quyét ngin
chan hién tuong loi dung an sinh cong déng dé né tranh nghia vu phap dinh
cta chu sir dung lao dong. Dudi goc do diéu tiét quan hé phan phéi, cac quy
twong tro lang xa chi gitr vai trd bo tro va phong ngira budc dau, tuyét doi
khong thay thé trach nhiém caa Nha nudc va ngudi st dung lao dong. Chinh
quyén dia phuong cung Mit tran T6 qudc xd/phuong can ban hanh quy ché
giam sat dinh ky ddi vai cac ngudn quy cong dong dé bao dam khong bi that
thodt, truc loi. Pong thoi, cac co quan chirc nang phai ting cuong thanh tra,
bat budc cac co s san xuat quy md I6n, ho kinh doanh c6 thué muén lao
dong thuong xuyén phai trich 1ap quy phdc loi tai chd, mua bao hiém tai nan
lao dong va dong BHXH bat budc theo ding quy dinh caa phap luat.

* Cdc diéu kién dé thuec hién tét gidi phap

Dé giai phap phdi hop gitta an sinh chinh thic va thiét ché cong dong
dat hiéu qua thuc chat, can bao dam céac diéu kién sau:

Mgt 13, vé phia chinh quyén va co quan quan 1y nha nuéc. Can hoan
thién khung phap ly va quy ché phdi hop lién nganh gitta S& Lao dong -
Thuong binh va X4 hdi, co quan Bao hiém x& hoi voi UBND cap xa/phuong

va cac to chirc tu quan lang nghé. Can bé tri kinh phi hd tro dao tao nghiép
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vu an sinh cho can bo doan thé, hiép hoi lang nghé va thiét 1ap co ché uy
thac, hd tro ky thuat sé hoa trong viéc quan 1y di liéu an sinh tai co so.

Hai 13, vé phia cac thiét ché céng dong va hiép hgi lang nghé. Céc to
chtc ty quan, ban quan ly lang nghé va dong ho phai nang cao ning luc
quan tri ndi bo, xay dung quy ché tai chinh rd rang, cong khai cac khoan
dong gop va chi tra twong tro. D61 ngii nghé nhan, truedng ho va nguoi cé uy
tin can néu cao tinh than trach nhiém, gin viéc duy tri k§ nghé truyén théng
véi viée cham lo sic khoe va doi séng an sinh cia nguoi lao dong.

Ba 14, vé phia nguwoi lao déng va chii co sé san xudt. Can co su
chuyén bién manh mé& vé nhan thac, x6a bo tm 1y v lai hoan toan vao cau
tro thu dong. Nguoi lao dong can chi dong trich 1ap thu nhap tham gia cac
ludi an sinh chinh thac, trong khi chu co s phai nhan thac rd viéc cham lo
an sinh cho thg tha cong chinh 1a giai phap kinh té then chét dé gin git

nguon von nhan luc chat luong cao va phat trién san xuat bén viing.
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TIEU KET CHUONG 4

Chuong 4 tap trung phan tich cac dinh huéng va giai phap nham dam
bao an sinh x& hoi (ASXH) cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén
théng tinh Bic Ninh dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, trong bdi canh
nén kinh té toan cau bién dong, Viét Nam thuc day cai cach ASXH, va Bic
Ninh chuyén manh sang md hinh phat trién cong nghiép - dich vu.

Trén co s& dy bao bdi canh quéc té, trong nude va dia phuong, chuong
nay Xxac 1ap bén quan diém chi dao: (1) ASXH phai gan véi tang truéng kinh
té bén viing; (2) ASXH phai bao trim, khong bo sét lao dong phi chinh thic;
(3) Phét huy téi da ngudn lyc - ca nha nudc, doanh nghiép va cong dong; (4)
Xay dung ddi ngii can bo chinh séch xa hoi vitng manh, gan dan va hiéu qua.

Chuong da dé xuat 04 nhdm giai phap theo hudng tiép can hé thong va
phan tang theo nhom rui ro nhiam khic phuc cac “diém nghén” céu tric trong
bao dam an sinh x& hoi cho lao dong lang nghé truyén thong & Bac Ninh.
Trong tam giai phéap tha nhét 1a tich hop ASXH vao chién luoc phat trién kinh
té lang nghé theo huéng da myc tiéu, qua d6 chuyén tir tw duy hd tro don 1&
sang quan tri phat trién bao trim va tao nén thu nhap dy bao dugc dé mé rong
an sinh dua trén dong gop. Giai phap tha hai nhan manh cai tién thiét ké
BHXH-BHTN theo hudng linh hoat, phu hgp dac thu lao dong phi chinh
thire, giam rai ro gian doan dong va thu hep mat can ddi gitta bao vé rai ro
stc khoe va rui ro thu nhap. Giai phap tht ba tap trung t6 chic thuc thi theo
mo hinh “cau ndi cong ddéng” véi vai trd trung gian cia HTX/to nghé va hoi
doan thé, nham giam chi phi giao dich, chuan héa dit liéu lao dong va chuyén
héa nhan thic thanh hanh vi tham gia & quy mé cong dong. Giai phap thir tu
huéng dén nang chat dich vu xa hoi tdi thiéu va bao vé rai ro nghé nghiép,
chuyén tir bao phu danh nghia sang bao vé thuc chat, déng thoi bd sung co
ché (g pho ¢l sbc thu nhap dé tang nang lyc chdng chiu cua ho gia dinh lang
nghé. Téng thé, 04 nhdm giai phap co tinh lién két noi tai, qua d6 gdp phan
xay dung hé sinh thai ASXH bao trum, kha thi va bén viing cho lao dong lang
nghé trong bdi canh mai.
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KET LUAN

“Pam bdo an sinh x& héi cho ngwoi lao déng trong cac lang nghé
truyén théng trén dia ban tinh Béic Ninh” da tiép can van dé tir ca goc do
kinh té - x& hoi va quan tri chinh sach, lam rd dic thd cua lao dong lang nghé
trong bdi canh céng nghiép hda nhanh va mé rong khu vuc phi chinh thic.
Trén co s& khung ly thuyét vé an sinh x& hoi da ting va quan trj rai ro sinh ké,
luan &n d3 hé thdng hda céc tru cot ASXH (BHYT, BHXH, BHTN, TGXH va
dich vu x& hoi tdi thiéu) va chi ra co ché van hanh cua ching trong moi
truong viéc 1am “phi chuan héa” cua lang nghé, noi quan hé lao dong chu yéu
dua vao khoan viéc, thoa thuan miéng va chu ky don hang.

Vé phuong dién dong gop thuc tién, nghién ctru da cung cap buc tranh
dinh lugng c6 can ctr tir khao sat 400 lao dong tai 05 lang nghé, két hop voi
dir liéu dinh tinh (phong van sau) dé ly giai hanh vi tham gia an sinh va cac
rao can “tir bén trong” cong dong nghé. Mat khéc, nghién ctru ciing chi ra tinh
phan tang theo mirc do to chirc san xuat: nhitng noi ¢6 t6 chirc xuwdng va quan
hé viéc 1am rd hon c6 xu hudng tiép cin an sinh cao hon, qua d6 goi mé logic
“t6 chuc san xuét - chinh thic hoa - kha nang bao phi an sinh” nhu mot chudi
tac dong quan trong trong quan tri lang nghé.

Trén nén thuc trang va bai hoc kinh nghiém quéc té - trong nudc, dé tai
da dé xuat 04 nhom giai phap c6 tinh hé thdng va kha thi. Cac giai phap nay
duoc thiét ké theo logic khic phuc “diém nghén cau trac”, ddng thoi cho phép
phan tang trién khai theo nhom rui ro va mirc do to chirc san xuat, tranh manh
man theo dia danh nhung van giit tinh dic thi khi 4p dung vao tung cong
dong nghé.

Tuy vay, nghién ctru ciing goi md nhitng hudng tiép tuc can dugce dao
sau. Thu nhat, can cac nghién ciru danh gia tac dong dbi vai nhitng co ché
linh hoat vé déng - hudng va mé hinh “dong dong” ¢ cap dia phuong dé xéac

dinh muc hd tro téi wu, tranh rui ro phy thudc va bao dam bén viing tai chinh.
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Thi hai, can phat trién bo chi bao do lwdng rai ro thu nhap va “gian doan viéc
lam theo don hang” dé lam co sé thiét ké cong cu bao vé thu nhap phu hop
lao dong phi chinh thuc, bao gém kha niang hinh thanh mot “ting dém” thay
thé/tiém can BHTN trong bdi canh lang nghé. Tha ba, can nghién ciru sdu hon
vé quan tri dir liéu lao dong lang nghé va vai trd cua té chac trung gian
(HTX/hdi nghé) nhu mot thiét ché giam chi phi giao dich, vi day 1a diéu kién
quyét dinh dé chuyén hda nhan thirc thanh tham gia thuc chét. Tha tu, can mé
rong phan tich rai ro nghé nghiép theo tirng nhém nghé va mé hinh can thiép
y té nghé nghiép cong dong, gan voi danh gia chi phi - loi ich dé ting tinh
thuyét phuc trong phan bo nguon luc.

TOm lai, luan &4n da gop phan 1am rd bic tranh ASXH cia NLD trong
05 lang nghé truyén thong ¢ Bac Ninh trén nén bang ching dinh luong va
dinh tinh, nhan dién dung nhing thanh tuu da c6, déng thoi chi ra nhitng han
ché va nguy@n nhan theo logic kinh té - thé ché - thuc thi. Quan trong hon,
nghién ctu da dé xuat mot khung giai phap toan dién, nhan manh tinh tich
hop gitra phat trién sinh ké va an sinh, gitra thiét ké chinh sach va té chic
thuc thi, hudng téi muc tiéu xay dung mot hé sinh thai ASXH bao trum va
bén vimng cho lao dong lang nghé trong bdi canh chuyén d6i kinh té - xa hoi

hién nay./.
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PHU LUC
BANG HOI PINH LUQNG
PHIEU KHAO SAT NGUOI LAO PONG LANG NGHE

Xin chao Ong/ba,

T6i 1a nghién ctu sinh tai Hoc vién Chinh tri Qubc gia H6 Chi Minh. Nham
dam bao an sinh xa hoi danh cho cong nhan trong lang nghé truyén thong trén dia
ban tinh Bac Ninh, t6i thuc hién cudc khao nay. Két qua khao sat s& gop phan dinh
huéng cho cac co quan quan ly nhitng giai phap nham dam bao an sinh xa hoi cho
ngudi lao dong trong khu vuc lang nghé truyén thdng. Ching tdi rit mong Anh/Chi
danh thoi gian tra loi cac cau hoi bén dudi. Thong tin thu thap duoc chi st dung cho
muc dich nghién ctu.

Chung t6i xin cam on sy gitp do cua Anh/Chi!

Moi thdng tin xin lién hé: Bui Thi Nhung

Email: ....

bién thoai: ....

Phan A: THONG TIN CHUNG (bién nén)

Anh/Chi vui 16ng cho biét mot s6 thong tin sau:

-Hovatén: .......cooennnnnnl.

- Gigi tinh: LI Nam [] N@

- Tuéi: O <25 O 25-34 O 35-44 [0 45-54 [0 >55

- Trinh @9 hec van: O Tiéu hoc O THCS O THPT O Trung cap/CP O PH+

- Tinh trang hon nhan: [ Chua két hon O a két hon [ Khac

- Loai cong viéc chinh trong lang nghé: O San xuét tryc tiép O Phu tro (dong goi,
van chuyén...) O Béan hang [ Khéc

- Hinh tharc 1am viéc: O Toan thoi gian O Ban thoi gian O Theo mua vy/don hang

- Tham nién lam nghé: O <1 nam O 1-3 nam [ 4-6 ndam O 7-10 nam 0 >10 nam
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PHAN B. VIEC LAM ON PINH (Tiéu chi 1)

B1. Trong 12 thang qua, c6/chd/anh/chi c6 lam viéc lién tuc tai cung 1 co
sé/don vi khdong?
O Co (lién tuc) O Khoéng

B2. Néu “Khéng”, téng sé thang lam viéc tai co sé hién tai trong 12 thang qua
la:
[0 1-3 thang [ 4-6 thang 0 7-11 thang
[0 Khéng cb dinh/dut quang

B3. Tan suat gian doan viéc 1am trong 12 thang qua:
[0 Khong gian doan [ 1 lan O02-31an  O>3lan

B4. Nguyén nhén gian doan (chon 1 chinh):
[0 Thiéu don hang [0 Om dau/tai nan O] Viéc gia dinh

O Chuyén co so O Khéac: c.oovvennennn..

Bién chi s6 goi y (TC1): B1 =“C6” — lao dong on dinh (>12 thang)
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PHAN C. HOP PONG LAO PONG / CAM KET (Tiéu chi 2)

C1. Quan hé lam viéc hién nay c6 gidy to bing vin ban khong?
0 HPLD (hop ddng lao dong)
[0 Van ban cam két/thoa thuan
[0 Khong ¢6 van ban (thoa thuan miéng)
C2. Néu ¢6 vin ban, loai hgp ddng/théa thuan:
[0 Khong xac dinh thoi han
[0 Xac dinh thot han (>12 thang)
O Thoi vu/dusi 12 thang
[0 Khoan san pham
C3. N§i dung c6 ghi ro cac diéu sau khdng? (mdi y chon C6/Khong)
o Muc luong/don gia: O C6 [OKhdng
o Thoi gio lam viéc/nghi: O C6 O Khéng
e Antoan lao dong: O Cé6 [OKhdng
o« BHXH/BHYT/BHTN: O C6 [ Khéng
Bién chi sb goi y (TC2): C1 = HPLD hoic vin ban cam két — “c6 vin ban”
PHAN D. THAM GIA BHXH, BHYT, BHTN (Tiéu chi 3)
D1. Hién nay anh/chi c6 BHYT khong?
O Co 0 Khong [0 Khdng biét
D2. Nguén BHYT:
O Do co sd/doanh nghiép dong
[ Ho gia dinh ty dong
O Puoc hd tro/nha nude cap
O Khéc
D3. Anh/chi hién tham gia BHXH theo hinh thac nao?
[0 BHXH bat bugc (do cha sir dung dong)
1 BHXH tu nguyén
[0 Khéng tham gia
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[0 Khong biét

D4. Anh/chi c6 tham gia BHTN khoéng?
0 Co [0 Khéng [0 Khéng biét

D5. Néu khdng tham gia BHXH/BHTN, ly do chinh:
[0 Thu nhap thap/khong du déng

O Khong duoc chu co s dong
O Thu tuc khé

O Khéng thay can

U Khac: ......

Bién chi sb goi y (TC3): Ty 1é ¢c6 BHYT (D1= C6) va/hoic c6 BHXH (D3 #
Khong)
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PHAN E. NHAN HO TRQ KHI GAP RUI RO (Tiéu chi 4)

E1. Trong 3 nim gin day, anh/chi c6 gip rii ro anh hwéng thu nhap khong?
(c6 thé chon nhiéu)

(] Tai nan lao dong

[0 Om dau dai ngay

O Thai san

[0 COVID-19/dich bénh
[ Thién tai

[0 Khdng ¢6

E2. Néu c6 rii ro, anh/chi c6 nhan dwec hd tre ndo khéng?
O Cé 0 Khéng

E3. Nguon hd tro da nhan (chon nhiéu):
0 BHXH/BHYT chi tra

O Chu co so hd trg

[0 Cong doan/hiép hoi nghé
[0 Chinh quyén/Quy ctu tro
O Nguoi than

0 Khéc

E4. Mirc d hd tro co gitip virgt qua khé khin khong? (thang 1-5)
10 20 30 4 50

(1 = khdng gilp; 5 = gilp rat nhiéu)

Bién chi s6 goi y (TC4): E2 = “C6” — di tirng nhan hd tro khi riii ro
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PHAN F. TIEP CAN NHA O - Y TE - GIAO DUC (Tiéu chi 5)
Nha é
F1. Tinh trang nha ¢ hién nay:
[0 Nha s¢ hiru 6n dinh
O Thué dai han (>12 thang)
[0 Thué ngan han

[0 O nha/khdng 6n dinh

Y té

F2. Trong 12 thang qua, khi can kham chira bénh, anh/chi c6 di kham khong?
O Co 0 Khong

F3. Khi khdm chira bénh, sir dung BHYT cha?

O Co 0 Khong O Khoéng c6 BHYT

Giao duc (néu c6 con trong dd tudi di hoc)

F4. Anh/chi ¢6 con trong dd tudi di hoc khong?

0 Cé [0 Khdng (chuyén sang Phan G)

F5. Con anh/chi ¢6 di hoc ding cap/ding dd tudi khong?

O Co O Khdng

F6. Néu “Khéng”, Iy do chinh:

O Chi phi

[0 Con nghi hoc di lam

O Khoang cach truong xa

[ Giay to cu tra

0] Khac: ......

Bién chi s6 goi y (TC5): Nha & 6n dinh (F1 = s¢ hitu/thué dai han) + BHYT (D1=
C6) + Con di hoc dang cip (F5= C6, néu 4p dung)



207

PHAN G. THU NHAP (Tiéu chi 6)

G1. Thu nhép binh quan/thang tir cdng viéc lang nghé (3 thang gan nhat):
0 <3 triéu O 3-<5 triéu O 5-<7 triéu O 7-<10 triéu O >10 triéu

G2. Thu nhép ciia anh/chi ¢ 6n dinh theo thang khéng?
[0 On dinh O Dao dong nhe [0 Dao dong manh theo mua/don hang

G3. Téng thu nhap ciia hd gia dinh/thang (wéc tinh):
O <5 triéu O 5-<10 triéu O 10-<15 triéu O >15 triéu O Khéng mubn tra 1oi

G4. Trong 12 thang qua, anh/chij c6 phai vay mwon dé chi tiéu co ban khong?
O Cé 0 Khéng

Xin cam on sw giip dé ciia Ong/ba. Kinh chic Ong/ba mei diéu tot dep !
MA HOA “BANG CHI SO” TU PHIEU (dé tinh 6 tiéu chi)

« TC1 (Viéc lam on dinh): % nguai tra 1oi B1 = C6

e« TC2 (C6 van ban/“chinh thirc héa”): % C1 = HDLD hodc van ban cam két

. TC3 (Bio hiém): % c6 BHYT (D1= C6) vi/hoic BHXH (D3 # Khong)
va/hoic BHTN (D4= C6)

« TC4 (Nhan hd tre rii ro): % E2 = C6 (trong nhém E1 ¢6 rii ro)

« TCS5 (Tiép can dich vu co ban): % dat diéu kién (F1 6n dinh + D1 ¢6
BHYT + F5 c6, néu 4p dung)

« TC6 (Thu nhap): Trung binh/nhém thu nhap theo G1; ¢6 thé so sanh voi
chuan nghéo da chiéu (tly ¢b gan ngudng)
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BANG HOI PHONG VAN SAU (PINH TiNH)

Xin chao Ong/ba,
T6i la nghién cau sinh tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh.

Nham dam bao an sinh xa hoi danh cho céng nhan trong lang nghé truyén

théng trén dia ban tinh Bac Ninh, tdi thuc hién cudc khao nay. Két qua khao

sat s& gop phan dinh hudng cho cac co quan quan ly nhitng giai phap nham

dam bao an sinh xa hoi cho nguoi lao dong trong khu vuc lang nghé truyén

théng. Chang tdi rat cam on cac anh/chi da ddng y tham gia cudéc phong van

nay. Thong tin hru ich ma chung t6i thu thap dugc chi st dung cho muc dich

nghién cuu.

Chung t6i xin cam on sy gitip do ciaa Anh/Chi!
Moi thong tin xin lién hé: Bui Thi Nhung
Email: ....

bién thoai: ....

1. Théng tin chung vé nghién ciru

Tén @@ tai luan an:

Ddam bdo an sinh xa héi cho nguwoi lao déng trong cac 1ang nghé truyén
thong trén dia ban tinh Bdc Ninh

Muc dich phéng van: Thu thap y kién, quan diém cua cac nha quan Iy,
chuyén gia va doanh nghiép vé thuc trang chinh sach ASXH déi voi
NLP trong cac LNTT; danh gia kha niang mé rong chinh sach bao hiém
va cac chuong trinh hd tro cho lao dong phi chinh thirc; 1am co sé dé
xuat giai phap chinh sach ph hop.

Hinh thirc phéng van:

O Trectiép  OPiénthoai O Truc tuyén (Zoom/Zalo)

Thai gian phéng van: .....................

Pia diém phéng van: .....................

2. Théng tin vé nguwoi tham gia phéng van

(Thdng tin chi phuc vu nghién ciu, duwoc ma hoa va bao mat)
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Chutc danh/vi tri cOng tAC hi€N NAY: .....ocvevieciee e
Pon vi cong tac/linh vic hoat dONG: .....oovvvvviieiieie e

S6 nam kinh nghiém trong [inh virc BN qQUAN: ......veeveeeeeeeeeeee s

w0 P

Murc do tham gia/gan bo vai hoat dong lang nghé:

OTrectiép O Giantiép O Nghién cau/chinh sach

3. Ngi dung phéng van

Nhoém 1. Nhén thire va danh gia chung vé chinh saich ASXH trong cac LNTT

1. Theo dng/ba, chinh s&ch an sinh x& hoi ¢ vai trd nhu thé nao dbi voi
ngudi lao dong trong céac 1ang nghé truyén thong hién nay?

2. Ong/ba danh gia ra sao vé mic do phl hop cua cac chinh sach ASXH
hién hanh (BHXH, BHYT, tro gilp xa hoi, hd tro viéc 1am...) d6i véi
dac thu lao dong trong cac LNTT?

3. Trong thuc té trién khai, nhitng chinh sach ASXH nao dang phat huy
hiéu qua va nhiing chinh sach nao con han ché? Nguyén nhan cua
nhitng han ché d6 1a gi?

Nhom 2. Thue trang thwe thi chinh sich ASXH ddi véi lao dong phi chinh
thirc

4. Ong/ba nhan dinh nhu thé ndo vé quy mo, dic diém va tinh 6n dinh cua
luc luwong lao dong phi chinh thirc trong cac LNTT hién nay?

5. Nhitng kho khian, vuéng mac chi yéu trong viéc mé rong BHXH,
BHYT cho lao dong phi chinh thirc tai cac LNTT la gi?

6. Theo 6ng/ba, nguyén nhan chu yéu khién NLD trong cac LNTT chua
tham gia hoic tham gia rat han ché vao hé théng ASXH xuat phat tir
dau?

Nhom 3. Vai tro caa cac chi thé trong dam biao ASXH

7. Vai tro cua chinh quyén dia phwong (tinh, huyén, xd) trong viéc to
chtec, thuc thi va giam sat chinh sach ASXH d6i véi lao dong lang nghé
hién nay duogc thé hién nhu thé nao?

8. Theo dng/ba, doanh nghiép va cic co sé san xuat trong lang nghé da
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tham gia vao viéc dam bao ASXH cho nguoi lao dong & mirc do nao?
9. Ban than nguoi lao dong trong cdc LNTT hién nay cO kha nang “tu an
sinh” ra sao truGc CAC rui ro vé viéc 1am, thu nhap va sac khoe?
Nhom 4. Panh gia hiéu qua cac chwong trinh hd tro
10.0Ong/ba danh gia nhu thé nao vé hiéu qua cia cac chuong trinh hd tro
hién nay (dao tao nghé, vay von, hd trg sinh ké, trg gitip kho khin...)
d6i voi nguoi lao dong trong cac LNTT?
11.Cac chuong trinh nay da dap ung duoc nhu cau thuc té cia ngudi lao
dong hay chua? Nhimg diém con bat cap la gi?
Nhom 5. Kha nang mé rgng va hoan thién chinh sach ASXH
12.Theo 6éng/ba, viéc mao rong chinh sach BHXH cho lao dong phi chinh
thire trong cac LNTT 1a kha thi & mtc d6 nao trong béi canh hién nay?
13.Can c6 nhitng diéu chinh gi vé co ché, ngudn luc va phuong thuc to
chuc thuc hién dé nang cao kha niang bao phu cia hé théng ASXH d6i
vl khu vuc LNTT?
Nhém 6. Pé xuat giai phap
14.Tir goc do cua minh, 6ng/ba dé xuat nhitng giai phap trong tam nao
nham nang cao hiéu qua dam bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac
LNTT trén dia ban tinh Bac Ninh?
15.Theo dng/ba, trong thoi gian téi, dau 1a vu tién chinh sach cap thiét
nhat dé bao vé ngudi lao dong lang nghé theo huéng bén viing?
16.0ng/ba c6 y kién, khuyén nghi hoic noi dung nao khéc lién quan dén
chinh sach ASXH cho nguoi lao dong trong cac LNTT ma nghién cau
can luu y b6 sung khéng?
Xin cam on sw givp dé ciia Ong/ba. Kinh chic Ong/ba mei diéu tét dep !
Ngudi tham gia phéng van
(Ky/ xac nhan dong y)

....................................
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BANG MA HOA DU LIEU PHONG VAN PINH TiNH

NHOM 1. NHAN THUC - PANH GIA CHUNG VE ASXH

Cau héi o
o _ o . Ghi cha sw
STT||Tén ma (Code name) Noi dung ma héa ||lién g
ung
quan
Nhan thac vé vai o
So sanh gitra
tro, y nghia cua
1 JASXH_NHAN_THUC . C1 lanh dao - DN -
ASXH doi voi NLb o
chuyén gia
LNTT
L . Nhan dinh
banh gia tong thé .
. , chung, khong
2 ||ASXH_DANH_GIA_CHUNG]|\ve hé thong ASXH |C2 .
. . di sau chinh
hién hanh .
sach
Mue d6 phu hop L
o _ Gan voi tinh
3 ||ASXH_PHU_HOP cua chinh sach voi  ||C2 o
. phi chinh thurc
dac thu LNTT
Chinh sach ASXH _
‘ Dan ching thuc
4  ||ASXH_HIEU_QUA dugc danh gia la cé ||C3 A
ien
hiéu qua
Nhitng han che, bat . . .
o Lam nén cho dé
5 ||ASXH_HAN_CHE cap cua chinh sach ||C3

ASXH

XUAt
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NHOM 2. LAO PONG PHI CHINH THU'C & THUC THI CHINH
SACH
| 6 | PHI_CHINH_THUC_QUY_MO | Quy m6, ty trong lao dong phi chinh thuc |
C4 | Nhan dinh dinh tinh |
| 7 | PHI_ CHINH_THUC DAC DIEM | Pic diém viéc 1am, thu nhép, tinh 6n dinh |
C4 | Lién hé¢ ASXH |
| 8 | THUC_THI_KHO KHAN | Kh¢ khin trong trién khai chinh sach ASXH | C5 |
Ga6c nhin quan ly |
|9 | BHXH_CAN_TRO | Rao can tham gia BHXH | C5, C6 | Thu nhap, nhan thuc |
| 10 | NLD_KHONG_THAM GIA | Nguyén nhan NLD khong tham gia ASXH | C6
| Ma phén tich trong tam |

NHOM 3. VAI TRO CAC CHU THE
| 11 | CHU_THE_NHA_NUOC | Vai tro chinh quyén dia phuong | C7 | Quan ly - hd
tro |
| 12 | CHU_THE_DOANH_NGHIEP | Trach nhiém va vai tro caa DN/LNTT | C8 |
Muc do tham gia |
| 13| CHU_THE_NLD | Vai tro, y thicc ctia NLD | C9 | Ty an sinh |
| 14 | TU_AN_SINH | Kha ning ty phong ngira rai ro cia NLD | C9 | Gan véi thu
nhap

NHOM 4. CHUONG TRIiNH HO TRQ
| 15| HO_TRO_CHUONG_TRINH | Cac chuong trinh hd trg hién hanh | C10 | Pao
tao, von |
|16 |HO_TRO_HIEU QUA | Dénh gi4 hiéu qua chuong trinh hd trg | C10 | Hiéu
qua thuc té |
| 17| HO_TRO_BAT_CAP | Nhitng han ché ctia chuwong trinh hd trg | C11 | Chong
chéo, hinh thic |
| 18 | NHU_CAU_NLD | Muc do dap tng nhu cau NLD | C11 | Khoang cach chinh
séch

NHOM 5. MO RONG & HOAN THIEN CHINH SACH
| 19 | MO_RONG_BHXH | Kha ning mé rong BHXH cho LD phi chinh thirc | C12
| Ma trong téam |
|20 | DIEU_CHINH_CO_CHE | Biéu chinh co ché, chinh sach | C13 | Dé xuat ky thuat
|
| 21 |[NGUON_LUC_ASXH | Nguén lyc tai chinh, t6 chac | C13 | Tinh bén viing |

NHOM 6. GIAI PHAP & KHUYEN NGHI
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| 22 | GIAI_PHAP_NHA_NUOC | Giai phap tir phia Nha nudc | C14 | Nhém giai phap
1]

|23 | GIAL PHAP CHUYEN GIA | Bé xuit tir gii nghién ciru | C14 | Nhdm giai
phap 2 |

| 24 | GIAI_PHAP_DOANH_NGHIEP | Giai phap tir phia DN/LNTT | C14 | Nhém
giai phap 3 |

| 25| UU_TIEN CHINH SACH | Uu tién chinh sach trong thoi gian téi | C15 |
Lam két luan |

| 26 | KHUYEN_NGHI_MO | Y kién mé rong, ngodi bang hoi | C16 | B6 sung dinh
tinh |



